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1.0BJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados que se
practicara al sujeto de control municipio de Covarachia Vigencia 2024, es determinar
si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados esta conforme con
el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en
especial los de eficiencia, eficacia, economia, desarrollo sostenible y valoracion de
costos ambientales.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion y de
planes y resultados).

e Analizar y emitir un concepto sobre el presupuesto asignado y ejecutado para
el desarrollo de la gestion ambiental.

e Emitir opinion sobre los estados financieros.

e Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

YOLANDA SALAZAR SIERRA
Alcaldesa Municipal
Covarachia, Boyaca

Asunto: Informe Final de auditoria financiera, de gestion y Resultados Abreviada 2024

Respetada sefiora alcaldesa Yolanda:

La Contraloria General de Boyac4, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros
del Municipio de Covarachia vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden el Estado
de Situacién Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en
el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion
Politica realizo auditoria a la gestién presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante Resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de
Gachantiva, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.
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2 HECHOS RELEVANTES

Segun el criterio del auditor, son relevantes en este proceso la no adquisicion de un
predio de interés hidrico, las cuentas bancarias que datan incluso desde el afio 2017
con dineros de convenios y/o cualquier otra fuente que originé la apertura de dicha
cuenta. Asi mismo la desactualizacion de los diferentes manuales.

De otra parte, es importante destacar que actualmente la administracion esta
llevando a cabo el estudio de catastro multipropésito, lo cual permitira establecer las
modificaciones que ha habido respecto a los usos del suelo, asi como la importancia
estratégica que tiene frente al atractivo turistico que se puede incrementar gracias
a la cercania con el aeropuerto del municipio de El Espino.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contenido de esta auditoria a los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados
en la formacién de la opinién de la Contraloria General de Boyaca- En Adelante
CGB.

3 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La CGB, con fundamento en las facultades otorgadas en los Articulos 267 y 268 de
la Constitucion Politica de 1991 practic6 Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados a la Alcaldia Municipal de Covarachia, para la vigencia fiscal 2024.

El municipio de Covarachia es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la Resolucién No. 533 de 2015 y normas
modificatorias, Asi como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto
111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debido a fraude o error.

4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la CGB es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGB aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.
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» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5 PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1 OPINION FINANCIERA 2024

La CGB ha auditado los estados financieros a la Alcaldia Municipal de Covarachia,
conforme a los datos entregados por la Direccion Operativa de Control Fiscal. Estos
comprenden el estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, el estado
de resultados y las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinidn

Segun dicho informe que reposa en los archivos de la Contraloria, los estados
financieros fueron presentados en forma razonable, emitiendo opinion limpia o sin
salvedades.

Las incorrecciones que fueron detectadas dentro del activo no impactaron de forma
relevante el resultado de la Opinién emitida.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de $30.059.000, el 0.18% del
total de activos, es decir, que estas incorrecciones no son materiales y no tienen
un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, una subestimacion en los terrenos con destinacion ambiental.
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También se registran observaciones, por la adopcién del nhuevo marco normativo
hacia las normas internacionales de informacion financiera, en tanto que es
necesario actualizar la politica contable, lo cual se desarrolla en el capitulo
respectivo.

De acuerdo con lo revisado y hallado y de conformidad con los resultados arrojados
en la matriz de calificacion que forma parte de los papeles de Trabajo (PT04-AFGR
Matriz_ de Gestion_ Fiscal) el equipo auditor se permite emitir de forma una:

Opinion Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria General de Boyaca
y de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con
el marco normativo para entidades de gobierno que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Concluyendo con respecto a la opinién que el municipio de Covarachia no existen
incorrecciones o diferencias entre la cantidad, clasificacién, presentacion o
informacion revelada del activo, pasivo ni patrimonio de los estados financieros de
la entidad para la vigencia fiscal 2024.

OPINION ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS
FINANCIEROS 100% 100.0%

GESTION

0,
FINANCIERA 40

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

PT04-AFGR Matriz_ de Gestién_ Fiscal Municipio de Covarachia vigencia 2024

100% 100.0%

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o0 entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.
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La Contraloria General de Boyac& auditd el presupuesto de la vigencia 2024, del
Municipio de Covarachia, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones legales aplicables en los
procedimientos de gestion contractual realizados en el periodo evaluado para emitir
concepto sobre la gestion presupuestal, asi como la aplicacion de lo establecido en
la GAT Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre el
Macroproceso presupuestal y resultados, mediante la consolidacién del Concepto
sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestidn y Resultados, de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria.

Municipio Municipio Municipio Municipio Municipio

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

CONCEPTO
GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE 30%

INGRESOS Henwis

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE Razonable

GASTOS Razonable

30% 100.0%

PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS

60%
CONCEPTO

GESTION Y
RESULTADOS
Favorable

GESTION
CONTRACTUAL

GESTION Y

RESULTADOS gl

100.0% 100.0% 100.0%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

PT04-AFGR Matriz_ de Gestion_ Fiscal Municipio de Covarachia vigencia 2024

100% 100.0% 100.0% 100.0%

5.2.1 CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO 2024
La Contraloria General de Boyacéa ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la
vigencia 2024 de la Alcaldia Municipal de Covarachia, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal
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» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la CGB ha cumplido las demas responsabilidades de ética
de conformidad con esos requerimientos y considera que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir de forma
un Concepto Razonable.

Lo anterior porque en concepto de la Contraloria General de Boyaca el presupuesto
fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable. Es asi que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar el concepto de auditoria sobre el presupuesto.

La CGB, como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestién y
resultados de la Alcaldia Municipal de Covarachia, es Favorable producto de la
evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia que se encontraban dentro
del Plan de Desarrollo “Covarachia Nuestro Compromiso”.
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A pesar de la escasez de recursos la entidad se ha preocupado en cumplir las metas
propuestas en el plan de desarrollo, atendiendo las necesidades de la comunidad;
no obstante, es importante que se de aplicacion a las herramientas financieras que
le permiten mejorar el ingreso de recursos propios, a través de la actualizacion
catastral.

Concepto Razonable

En opinion de la Contraloria General de Boyaca las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizadas. El
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable, a la situacion de
la Entidad, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA T T T e B
; CONCEPTO GESTION
EJECUCION DE 30%
) NGRESOS 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
GASTOS 20% 100,0% Razonable
PRESUPUESTALY 60%
EESTBIADUS CONCEPTO GESTION
GESTION Y GESTION 0% 08.8% 08.8% Y RESULTADOS
RESULTADOS |CONTRACTUAL ' '
Favorable
TOTAL MACROPROCESO 00°
GESTION PRESUPUESTAL L ) ST

Fuente: PT_04_Matriz de gestion Municipio de Covarachia Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluado si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los
fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la
evaluacion la planeacion y resultados del Plan de desarrollo y la Gestion de
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -
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El equipo auditor evalud el plan de desarrollo Municipal en donde, se encuentra en
el siguiente marco normativo, entre otros:

v' Ley 1551 de 2012 que, modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta Ley
tiene el objeto de modernizar la ley normativa relacionada con el régimen
municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la
constitucion y la ley, como instrumento de gestion para cumplir sus
competencias y funciones. Modifica criterios de categorizacion y los
requisitos para la creacion de los Municipios.

v Ley 1617 de 2013 que contiene las disposiciones que conforman el Estatuto
Politico Administrativo y Fiscal de los distritos.

v’ Ley 1625 de 2013 dicta las normas organicas para dotar a las areas
metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal, que, dentro de
la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de
instrumento de gestion para cumplir con sus funciones.

Vale la pena indicar que esta Contraloria hace uso de un muestreo dado que el
universo que compone el Plan de Desarrollo es demasiado amplio, por lo que, en
conclusién, se evidencia que cumple parcialmente en las diferentes lineas, sectores
y programas.

En conclusion, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 del
Municipio de Covarachia, es favorable, producto de la evaluacién a la contratacion
y de la eficiencia y eficacia del plan de desarrollo.

5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La CGB en aplicacion de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Covarachia de
la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Limpia y el
Concepto de Gestion y Resultados razonable, como se detalla en la siguiente tabla:

< CONCEPTOS Y
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO
CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO

PRESUPUESTAL

CONCEPTO
PRESUPUESTAL Y GESTION EJECUCION DE 30% GESTION
rResuLTabos | 0% | preSUPUESTAL | INGRESOS 100.0% PRESUPUESTAL | Razonable
Razonable
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EJEGCXSCT'gg CE 30% 100.0%
CONCEPTO
GESTION Y GESTION GESTION Y
RESULTADOS | CONTRACTUAL 40% 100.0% 100.0% 100.0% RESULTADOS
Favorable
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL Hoe Heeo MRk Heeo

OPINION ESTADOS

, ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0% FINANCIEROS
GESTION ®

FINANCIERA 40%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 100% Liton

TOTAL . | ToTALES 100.0% | 100.0% 100.0%

PONDERADO | 100% - FENECE

CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA

Fuente: PT_04_Matriz de gestién Municipio de Covarachia Vigencia 2024

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu6é los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arroj6é un resultado Eficiente, de acuerdo a lo que mide esta tabla:

Emite un concepto eficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.3, como se

ilustra en la siguiente tabla:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL

INTERNO

“ PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS
1.3
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ADECUADO BAJO EFICAZ

PARCIALMENTE

TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS EFICIENTE

Fuente: PT_04_Matriz de gestion Municipio de Covarachia Vigencia 2024
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Del.0al.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias
De 2.0a3.0 Ineficiente

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, suscrito por el
municipio, como consecuencia de proceso auditor llevado a cabo por la esta Entidad
de Control en el afio 2023 y que corresponde a las acciones de mejora
implementadas para corregir las falencias establecidas en veintian (21) hallazgos
administrativos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento No 096 de 2025,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la Alcaldia Municipal de Covarachia, cuya calificacion arrojé 92,38 por lo tanto
cumple el plan de mejoramiento, de acuerdo con la matriz de calificacion en el papel
de Trabajo PT-06, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 1000 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 90,5 0,80 72,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 92,38
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
FUENTE: PT-06 Formato calificacion plan mejoramiento
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Luego de revisar los soportes entregados sobre el cumplimiento del plan de
mejoramiento y segun lo que se revisa dentro del presente proceso auditor desde
la oficina, encuentra que se dio cumplimiento a lo alli observado, por lo tanto y a
juicio de la auditora, el municipio cumplio.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Los responsables fiscales del municipio de Covarachia, rindieron la cuenta
correspondiente a la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria General de Boyaca a través de la Resoluciéon No. 494 de 2017, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Boyaca”, la Resolucién No. 004 del 07 de Enero de 2025, que modifica el plazo de
entrega de la cuenta y la Resolucion No. 576 de 2019 “Por medio de la cual se
adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de la matriz de
evaluacion que arrojo una calificacién de 87,5 sobre 100 puntos, y cuyo desglose
de esta calificacion se desarrollara mas adelante y se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 100,0 0.4 40,00
anexos)
Calidad (veracidad) 75,0 0,5 37,50

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 87,5

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

FUENTE: PT_01 Evaluacion Cuenta Rendida

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

6 ATENCION DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano o cualquier otro
origen para ser atendida en la presente auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados Abreviada.

7 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control auditado, el formular y ejecutar para cada
uno de los hallazgos administrativos contenidos en el presente informe final,
acciones correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan
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su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica la aprobacién
de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

El Municipio de Covarachia debera elaborar un plan de mejoramiento, y presentarlo
a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado medio
magnético y/o a los correos electrénicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacién por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje se entenderd como no
cumplido, condicion que dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de
conformidad con la Ley 42 de 1993.

Atentamente, /
(
\

\ —

— L \\ —~

B NEPPRRIURES Y e - a

~JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boylacé

\

Opinidn Financiera avalada por:

Salvador Pefia Cortes
Contador Publico TP 2326.
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8 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Dentro del presente proceso auditor y por el actuar de la CGB, se obtuvieron dos
beneficios de auditoria cuantitativos que se resumen en el siguiente cuadro y
gue se encuentran documentados en actas individuales:

No.

TIPO DE
BENEFICIO

VALOR

CONCEPTO

1

Cuantificable

$36.354.317

Cancelacién de cuentas bancarias inactivas

Recuperaciéon de Recursos: El
municipio tenia fondos en cuentas que
no debian estar ahi, o que generaban
intereses a su favor y no los cobraba,
la Contraloria observo en el proceso
auditor la situacion detectada y el
sujeto de control recupero los
recursos cerrando o cancelando las
cuentas bancarias para consolidar los
recursos, generando un ahorro o una
recuperacion.

Cuantificable

$1.100.000

Instalacion de reja que estaba en almacén

TOTAL

$37.454.317

9. MUESTRA DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Covarachia rindio informacion a través del formato
2024F13_agr registra 131 contratos. Aclarando que al final del formato F13_agr
aparecen relacionados los cuatro (04) suscritos con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) y dos de consultoria que son del afio 2023 y que se tratan en el
capitulo de ejecucion de reservas. Entonces la muestra se toma con 131, que son
objeto de verificacion de la Contraloria General de Boyaca. Estos contratos suman
$4.137.808.964, con una muestra Optima de treinta y tres (33) contratos en los
cuales estd incluida la muestra ambiental, que suman $2.480.461.661, que equivale
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al 55.38% del total contratado en la vigencia 2024, lo cual se detalla en el curso del

informe.
Tabla 1 MUESTRA CONTRATACION
p VALOR DEL VALOR
NSECUTIVO | NUMERO DEL A
CONSECUTIVO | NU (0} CONTRATO | NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO ADICION
1 CPS-002-2024 ALIX MARCELA MOJICA PALENCIA 15.000.000 -
2 CPS-016-2024 JUAN ESTEBAN PINZON VEGA 27.000.000 -
3 CPS-017-2024 JORGE MARIO IBANEZ ARANGO 28.200.000 -
4 CPS-025-2024 RAUL MENDOZA GOMEZ 10.680.000 -
5 CPS-056-2024 MARIA MARGARITA ROMERO SUAREZ 23.650.000 -
6 CPS-064-2024 ORLANDO MARTINEZ SIERRA 8.010.000 -
7 GR-ESAL-002-1-2024 ooy AHMENTANDO . UNA - NUEVA 120.926.145 55.576.673
8 GR-ESAL-004-2024 FUNDACION ULAXERES 299.461.000 -
9 GR-ESAL-005-2024 e A EROS VOLONTARIOS 12.400.000 3.875.000
10 RG-ESAL-006-2024 Goon DEL A LA MENOR MARCO FIDEL 7.697.000 -
11 MC-006-2024 JAVIER DARIO SUAREZ MARTINEZ 36.400.000 -
12 MC-012-2024 ACN SERVICIOS 36.400.000 -
13 SI-001-2024 VIP LINE EXPRESS SAS 168.902.000 66.891.000
14 51-004-2024 ESTACION DE SERVICIOS LLANO GRANDE 73.500.000 25.000.000
15 MC-029-2024 JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA 31.050.000 -
PROYECTOS ESTRATEGICOS SUSTENTABLES EN
16 MC-035-2024 INGENIERIA INGEPROYECTS SAS 2.737.000 -
17 MC-040-2024 JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA 12.757.237 -
CS  HERNANDEZ  INGENIERIA Y
18 MC-048-2024 CONSTRUCCIONES SAS 33.610.746 -
19 MC-053-2024 CONSTRULOGISTIC SAS 36.299.800 -
20 CPS-018-2024 LIDDIA JUDIT FIGUEROA MALAVER 20.000.000 -
21 CPS-022-2024 EFRAIN RUIZ CALVO 45.000.000 -
22 CPS-035-2024 NANCY RODRIGUEZ FERNANDEZ 47.160.000 -
23 CPS-057-2024 JUAN ESTEBAN PINZON VEGA 24.750.000 -
24 CPS-059-2024 CARLOS ALBERTO IBANEZ ARANGO 22.500.000 -
25 GR-ESAL-003-2024 FUNDACION EVENTOS DEL MANANA 306.400.000 -
26 GR-ESAL-007-2024 FUNDACION ULAXERES 120.000.000 -
27 RG-ESAL-004-2024 oot MENTANDO UNA NOEVA 69.554.021 18.160.825
28 RG-ESAL-009-2024 FUNDACION ULAXERES 180.000.000 81.651.600
29 RG-ESAL-005-2024 oo AMENTANDO UNA NUEVA 132.000.174 20.081.240
30 RG-ESAL-011-2024 FUNDACION ULAXERES 75.993.200 -
31 RG-ESAL-012-2024 o O SONANDO POR NUESTRO 91.331.000 20.000.000
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
32 MC-005-2024 COLOMBIA ENTIDAD 9.046.000 -
33 SI-005-2024 TURES BOYACA SAS 60.810.000 -
SUB TOTAL 2.189.225.324 291.236.337
VALOR TOTAL 2.480.461.661

FUENTE: Formato F13_AGR- SIA CONTRALORIA - 2024
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9.2GESTION FINANCIERA

La siguiente es la muestra seleccionada en lo que corresponde al capitulo de los
estados financieros para ser auditada en desarrollo de este ejercicio auditor:

Tabla 2 GESTION FINANCIERA

CcODIGO CUENTA ESTADO FINANCIERO

11 Efectivo y equivalente al efectivo 3.702.023.875
1105 Caja

1110 Dep0sito en Instituciones financieras 3.373.277.875
1132 Efectivo de uso restringido 328.746.000
160503 Terrenos de destinacion ambiental 100.692.000
160504 Terrenos por legalizar 493.296.732
2 PASIVO 5.110.984.498
2314 Financiamiento Interno de largo Plazo 1.349.999.999
2511 Beneficio a los empleados 1.860.372.607
27 PASIVOS ESTIMADOS 1.029.800.000
2701 Litigios y demandas 1.029.800.000

FUENTE: Estado financiero alcaldia — SIA CONTRALORIA - 2024

9.3GESTION AMBIENTAL

Asi mismo a continuacion, se muestra la ejecucion de recursos que hiciera la

administracion en medio ambiente:

Tabla 3 MUESTRA EJECUCION RECURSOS EN MEDIO AMBIENTE

o PTO.
DESCRIPCION DEFINITIVO REGISTRO PAGADO

PROD: Servicio de restauracidén de ecosistemas - 0 0 0
Cambio Climadtico, PROD: Servicio de restauracidédn de 0 0 0
ecosistemas

Proteccién fuentes y reforestacidén- PROD: Servicio 0 0 0
de restauracidén de ecosistemas

Ordenamiento ambiental territorial - Servicio de
generacién de alertas tempranas para la gestidédn del 6.000.000| 2.000.000(2.000.000
riesgo de desastres

Ambiente Y Desarrollo Sostenible - PROD: Servicio
de generacidén de alertas tempranas para la gestidn 6.000.000| 6.000.000| 6.000.000
del riesgo de desastres
Ayuda Humanitaria En Situaciones Declaradas De
Desastres - PROD: Servicio de generacidén de alertas 4.000.000 0 0
tempranas para la gestidén del riesgo de desastres

s - Conocimiento del Riesgo - Servicio de
generacién de alertas tempranas para la gestidn del 8.500.000 0 0
riesgo de desastres
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Respuesta de Emergencias - Servicio de generacidn de
alertas tempranas para la gestidén del riesgo de 7.000.000(5.000.000|5.000.000

desastres

FUENTE: Informacién Ejecucion Presupuestal Covarachia 2024.

Como se muestra en la tabla anterior, lo invertido y pagado en medio ambiente fue
basicamente en prevencion y atencién de desastres, lo cual se materializé en la
suscripcion del convenio No. GR-ESAL-005-2024 que se suscribié con el cuerpo de
bomberos de Capitanejo. Esto es coherente con la situacién meteoroldgica sucedida
en el afio 2024 donde Colombia vivié el fendmeno del Nifio, que como es sabido,
se trata de una temporada caracterizada por altas temperaturas, falta de lluvia y alta
probabilidad de incendios y de escasez de agua para el consumo humano.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria realizada al municipio de Covarachia a la
vigencia 2024; se establecieron seis (6) hallazgos con connotacion administrativa,
los cuales se resumen a continuacion:

Tabla 4 RESUMEN OBSERVACIONES

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 6
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios 0

Fuente: Andlisis realizado por el auditor

Tabla 5 RELACION BENEFICIO

Valor en pesos

$37.454.317

No Beneficio Cantidad

1 Cuantitativo 2

Fuente: Andlisis realizado por DOOCVCA
11.MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El Analisis de la informacion financiera a 31 de diciembre de 2024, se desarrollo con
el propdsito de establecer si el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Resultados reflejan razonablemente los resultados del periodo contable.
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De igual forma se verifica la elaboracién, transacciones y operaciones que los
ocasionaron, y si se realizaron de conformidad con las normas prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

El objetivo es emitir una opinién sobre los Estados Financieros, el macroproceso
presupuestal, pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, para lo cual, se ejecutara la aplicacion de la ISSAI
1600 “Consideraciones Especiales, Auditorias de Estados Financieros de Grupos”.

Para realizar este tipo de auditoria se cumplira con los lineamientos establecidos en
los papeles de trabajo, anexos y modelos que hacen parte de la Guia de Auditoria
Territorial — GAT segun resolucién 131 del 4 de abril de 2024 por medio de la cual
se adopta La Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales
— ISSAI — GAT 4.0. expedida por la Contraloria General de Boyaca.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

La muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion Financiera, el equipo
Auditor, tomo en cuenta la importancia lo relativo frente a la clase, grupo y cuenta
del activo, pasivo y patrimonio que, por su valor y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinién y
concepto que se exprese sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefié
y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado. Las cuentas escogidas fueron del activo efectivo cuentas
por cobrar y propiedad planta y equipo.

La siguiente es la muestra seleccionada en lo que corresponde al capitulo de los
estados financieros para ser auditada en desarrollo de este ejercicio auditor:

Tabla 6 MUESTRA GESTION FINANCIERA

CODIGO CUENTA ESTADO FINANCIERO

11 Efectivo y equivalente al efectivo 3.702.023.875
1105 Caja

1110 Depdsito en Instituciones financieras 3.373.277.875
1132 Efectivo de uso restringido 328.746.000
160503 Terrenos de destinaciéon ambiental 100.692.000
160504 Terrenos por legalizar 493.296.732
2 PASIVO 5.110.984.498
2314 Financiamiento Interno de largo Plazo 1.349.999.999
2511 Beneficio a los empleados 1.860.372.607
27 PASIVOS ESTIMADOS 1.029.800.000
2701 Litigios y demandas 1.029.800.000

FUENTE: Estado financiero alcaldia — SIA CONTRALORIA - 2024
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El Andlisis de la informacion financiera a 31 de diciembre de 2024, se desarroll6 con
el propdsito de establecer si el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Resultados reflejan razonablemente los resultados del periodo contable.

El municipio de Covarachia en lo referente al proceso de Avance depuracion y
saneamiento contable de los Estados Financieros e Implementacion del Nuevo
Marco Normativo en cumplimiento a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, Instructivo 002 de 2015, y demas normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Expidi6 e implemento los siguientes actos
administrativos:

Mediante Resolucion numero 086 del 04 de octubre de 2017, se cre6 el Comité de
Sostenibilidad Contable y Financiera del Municipio de Covarachia; con el fin de
implementar las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

También fueron puestas a disposicion de la auditora las actas del comité de
Sostenibilidad contable y financiera, que se celebraron el 05 de junio y el 19 de
noviembre de 2024.

En la primera acta se tratan temas como la revision de cuentas que no han tenido
movimiento para establecer si se pueden cancelar, asi mismo la reclasificacién de
los embargos judiciales y los documentos soportes de los bienes adquiridos en la
anterior administracion.

En la segunda acta se lleva a cabo la revision de los compromisos que fueron
establecidos en la primera acta, donde se encontro lo siguiente:

En cuanto a las cuentas que no tuvieron movimiento se lograron cancelar:

IMAGEN 1 CUENTAS SIN MOVIMIENTO FINANCIERO QUE FUERON CANCELADAS

RS CUENTAS CANCELADAS A NOVIEMERE DE 2024 B
Saldo a
noviembre segin
libros

Bance No. De Cuenta

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A
[ BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A._
| BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A

FUENTE: Acta comité de sostenibilidad No. 002

- A1 Desahorro Fonpet Educacién

46/2018: Alimentacion Escolar

 Crédito Agrario 2018

dito Beco Agrario 2018

Propoésito General.

0 - AH FONPET -
| 415223000679 - AH Regalias Régimen Anterior FONPE'T

Igualmente, en el acta 002 de 2024, se entregan los documentos soporte de los
bienes adquiridos, como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN 2 APORTE DE DOCUMENTOS SOPORTE DE ADQUISICION DE BIENES

CODIGO
CONTABLE
160501
164015
164019
164027
164513
166501
166501

DETALLE
Predio Cra 2 No 1-46/48 Covarachia
Casetas y campamentos
Instalaciones Deportivas y Recreacionales
Edificacion Ancianato

VALOR
125.000.000,00
24.281.093,00
530.674.589,00
220.520.780,32
668.231.000,00
23.825.510,00
3.775.000,00

Acueducto y Canalizacion

Dotacion ludoteca Municipal por parte de |la gobe

Escriturio silla archivadores para secretaria plane

166502 Estacuion total quipo de topografia secretaria de § 12.957.000,00

167002 Equipos de Computo Secretaria de Planeacion ma 7.040.390,00

- Se anexa la escritura y avaluo de la compra del predio ubicado en Ia Cra 2 No. 1-
46/48 Covarachia.

FUENTE: Acta de Comité de Sostenibilidad No. 002/2024

Politica Contable

Este documento fue aprobado mediante la Resolucion No. 0118 del 22 de diciembre
de 2017. De este manual se extractan los siguientes:

En cuanto a la relevancia. La informacion financiera es relevante si es capaz de
influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera
en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmativo, o ambos.

Representacion Fiel. Para ser Util, la informacién financiera representa fielmente los
hechos econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fendbmeno completa, neutral y libre de error significativo.

La informacion que el municipio presente seguira los principios de contabilidad
publica definidas por el ente regulador en el marco conceptual: Negocio en marcha,
devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensacién, periodo
contable.

Luego de ser notificada la observacion administrativa No. 01, la administracion
reconoce que el manual de politicas contables debe ser actualizado, por lo tanto se
mantiene,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01.

CONDICION: El Manual de politicas contables fue adoptado mediante la Resolucion
No. 0118 del 22 de diciembre de 2017, el cual se encuentra desactualizado.

En el siguiente link aparece un manual de politicas contables del municipio de
Covarachia. el cual no tiene fecha ni firmas, tal como se observa en las siguientes
imagenes.
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https://covarachiaboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/covarachiaboyacal/c
ontent/files/000442/22066 manualpoliticascontables.pdf

Imagen 3 Imagen 4
vez deducidas las rebajas y/o descuentos condicionados y no condicionados.

7.1.4 REVELACIONES
JABOYACA : : x
NS La unidad revelara la siguiente informacion:

a) Las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES ingresos, en la prestacion de servicios .
b) La cuantia y el origen de cada categoria material de ingresos por
Mo Nomatv it i, mein,lcny st venta de bienes, prestacion de servicios, intereses, dividendos o

oo cnmcas i it b, B e e participaciones, comisiones y arrendamientos, entre otras.
Rk S0 3 ¢) El valor de los ingresos producidos por intercambios de bienes o
servicios.

CRITERIO: numeral 37 Articulo 38 en la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, la
Resolucion 533 de 2015 de la CGN y Resolucion No. 193 de 2016 de la CGN, por
la cual se incorporan en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica para la evaluacion del control interno contable, en el numeral
3.2.2.

CAUSA: Falta de controles y la no aplicacion de cambios normativos en la politica
contable.

EFECTO: Informaciéon Publica presentada a los diferentes usuarios sin la
normatividad vigente.

De acuerdo con los datos suministrados por la Administracion Municipal de
Covarachia, los cuales fueron comparados con los que se registran en la Contaduria
General de la Nacién a través del aplicativo chip, encontramos que a 31 de
diciembre de 2024 quedd6 un activo por valor de $20.747.675.516, pasivo por
$5.110.984.498 y un patrimonio de $15.636.691.018, como se plasma en la
siguiente imagen:
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Imagen 4 ESTADO FINANCIERO EN GRAFICO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2024 - 2023

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2024-2023

25.000

20.000

15.000

MILLONES

10.000

DIC]

IEMBRE 2024

m ACTIVD m PASIVD

5.111
5.000

DICIEMEBRE 2023

PATRIMONIO

NOMBRE DE LA CUENTA - 311212024 - 311212023 - | VARIACION "~
ACTIVOS 20,747,675,516.06 19,245,688,310.58 7.24
Efectivo y equivalentes al efectivo 3.702,023.874.51 3,640.160,066.43 167
Cuentas por cobrar 2.395.180.186.59 2.763.603.717.98 15.38
Propiedades, planta y equi 9.037 065.550.95 8.034.928.697.23 11.09
Bienes de uso publico e histBricos y cullu 1,939,133.866.68 1,973,351.266.68 1.76
Ofros actives 3.674.272.037 33 2,833 644,562.26 2288
PASIVOS 5,110,984,498.28 3,966,718.182.72 22.39
Préstamos por pagar 1.349.999.999.00 1.500.,000.000.00 11.11
Cuenias por pagar 46.779.439.56 62.750,899.00 3414
Beneficios a los empleados 1,946 201 97572 1,049 042 971.72 4610
Provisiones 1.029.800.000.00 1.326.721.228.00 28.63
Ofros pasivos 738.203.084.00 28.203.084.00 96.18
PATRIMIONIO 15,636,691,017.78 15,278,970,127.86 2.29
Patimonio de las enfidades de gobierno 15.636,691,017 78 15.278.970,127 86 229

FUENTE: Estados financieros Covarachia

Tabla 7 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MUNICIPIO DE COVARACHIA

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo a31/12/2024 | Participacion %
1 ACTIVOS 20,747,675,516 100%
11 EFECTIVO 3,702,023,875 18%
13 RENTAS POR COBRAR 2,395,180,187 12%
16 PROPIEDADES; PLANTAY EQUIPO 9,037,065,551 44%
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 1,939,133,867 9%
19 OTROS ACTIVOS 3,674,272,037 18%
2 PASIVOS 5,110,984,498 100%
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1,349,999,999 26%
24 CUENTAS POR PAGAR 46,779,440 1%
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1,946,201,976 38%
27 PASIVOS ESTIMADOS 1,029,800,000 20%
29 OTROS PASIVOS 738,203,084 14%
3 PATRIMONIO 15,636,691,018 100%
31 HACIENDA PUBLICA 15,636,691,018 100%

FUENTE: Formato FO1_AGR- SIA CONTRALORIA - 2024

Como ya se dijo antes, el Activo aparece en el balance por $20.747.675.516, lo cual
corresponde al 100%. Esta informacién es verificada con la que se presenta en el
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CHIP, asi como la que se encuentra soportada en la Secretaria de Hacienda,
resultando coherente la misma.

Dentro del proceso auditor se hizo la seleccion de cuentas de importante relevancia,

de las cuales estuvieron

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

Se somete a controversia la observacion administrativa No. 02, en razén a la
existencia de cuentas inactivas, obteniendo la siguiente respuesta:

BANCO

No. DE CUENTA

DENOMINACION
CUENTA

OBSERVACIONES

Actualmente ya se encuentra cancelada, se anexa

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. [15220001984 Concejo Municipal v
certificaco del banco
Cuenta bancaria  corriente  actualmente  se
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. (315220000261 Apoyo red biblioteca encuentra embargada y a la fecha la Entidad
Financiera no ha permitido cancelarla
EANCO AGCRARIO DE COLOMBIA S.A. 215220000279 Seguidad Social del Creador |Actualmente ya se encuentra cancelada, se anexa
v gestor Social certificaco del banco
Actualmente ya se encuentra cancelada, se anexa
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. [315220000592 SGP Libre destinacion certificaco del banco
BANCO DE BOGOTA 282066646 Recursos de libre destinacion |~\ctualmente ya se encuentra cancelada, se anexa
certificaco del banco
EANCO DE BOGOTA 339000391 Convenio No 9391 Ivias Actualmente ya se encuentra cancelada, se anexa
Colombia Rural certificaco del banco
Comvonio Provecto Producto |AActualmente el Convenio esta vigente con el
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. [415222022091 roy Banco agrario de Colombia, por tal razén no se ha
Agropecuario
cancelado la cuenta
A la fecha no se tiene documentacion de la
. liquidacion del Convenio, se oficio a IDEPORTES
Convenio No. 070 de 2027- .
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. (415223000474 INDEP ORTES. mediante derecho de peticion, pero aun no se tiene
! respuesta. Se anexa solicitud.
Actualmente ya se encuentra cancelada, se anexa
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. |415223000555 Desahorro Fonpet Educacion

co del banco

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

415223000563

Convenio N 146/2018: AE

nte ya se encuentra cancelada, se anexa
cert o del banco

Luego del andlisis realizado por la auditora, se pudo concluir que por el actuar del
organismo de Control fiscal, fueron canceladas las siguientes cuentas:

Tabla. Cuentas que reportan canceladas

NO CUENTA/ BANCO | VALORA LA FECHA

OBSERVACIONES

282066646/ Bogotd $33.435.929

2025.

Certificacion cuenta cancelada 26 noviembre

339009391/ Bogotd $2.901.690

Cuenta PAE cancelada noviembre 2025

15220001984/ Agrario | $16.698

2025

Banagrario certifica la cancelacién noviembre

TOTAL $36.354.317

FUENTE: Trabajo auditor

La anterior tabla da cuenta que con el actuar de la Contraloria se cancelaron cuentas
inactivas y se disponen para satisfacer necesidades basicas la suma de
$36.354.317, lo cual es un beneficio de auditoria que se documento en acta que
forma parte de los papeles de trabajo (PT). De otra parte, existen tres cuentas que
no fueron canceladas porque

Tabla No. Xx. Cuentas que siguen activas
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NO CUENTA/ BANCO VALOR A LA FECHA OBSERVACIONES
415223000474/ Agrario $432.182 Faltar terminar la gestion con INDEPORTES para
cancelarla.
315220000261/ Agrario S50 Cuenta embargada
TOTAL $432.682

FUENTE: Trabajo auditor

De estas cuentas es necesario que la administracion siga realizando gestiones para
esclarecer y/o aportar la informacion que sea del caso y llevar a la cancelacion de
dichas cuentas y que los $432.682 sean destinados para que el Estado resuelva
necesidades de la comunidad, por lo cual se confirma,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable, en el numeral 3.2.2 y el numeral 3.2.15 sobre depuracion contable
permanente y sostenible. Ley 1314 de 2009, Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién
aceptados en Colombia. Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciéon No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en la que indica que la informacién reportada debe
ser de calidad, confiable y veraz, conformada por los documentos y anexos
descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada Resolucion.

CAUSA: Falta de la implementacion de controles efectivos que permitan garantizar
que la informacion consignada en los estados financieros corresponde a la realidad.

EFECTO: Posibles malas interpretaciones y decisiones frente a los estados
financieros que presenta el municipio.

Segun los estados financieros que presentan los responsables fiscales de la
Alcaldia de Covarachia, se establece que el Activo aparece por $20.747.675.516.
Asi mismo el que se soporta en entidades financieras al final del 2024, se registra
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por $3.373.277.875, que al verificar en los soportes en la plataforma SIA y los
soportes entregados es coherente.

Tabla 8 CUENTA 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

CODIGO CUENTA E. FINANC. SOPORTE DIFERENCIA
1 ACTIVOS 20.747.675.516 20.747.675.516 0

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 3.373.277.875 3.373.277.875

1105 CAJA 0 0 0

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3.373.277.845 3.373.277.875 0

FUENTE: Balance General, documentos Sec. Hacienda

Como este es un trabajo llevado a cabo en las oficinas de la Contraloria, entonces
no se pueden revisar soportes in situ, por lo tanto y bajo el principio de buena fe se
toman los documentos que soportan la cuenta anual, y se lleva a cabo la
comparacién de cifras, pudiendo establecer que éstas son coherentes, como se
muestra a continuacion:

Tabla 9 SEGUIMIENTO EFECTIVO A DICIEMBRE DE 2024

D) Saldo A 31 De
(C) Banco (C) No. De Cuenta diéizznsb?ggcéfég;n éic?er}nbre dee0o8 Diferencia
Libros Segln Ext_ractos
Bancarios
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 015220001166 191,058.87 191,058.87 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 015220001984 16,697.60 16,697.60 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 015220001992 1,490,643.13 1,490,643.13 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 015220002073 19,309,558.50 16,399,655.50 | -  2,909,903.00
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 015220002115 7,842,361.37 7,842,361.37 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000063 10,026,126.27 10,026,126.27 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000261 50.00 50.00 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000279 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000287 1,748,483.43 1,748,483.43 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000444 21,005,623.40 20.922.299.40 8,916,676.00
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000469 3,496,965.67 3,496,965.67 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000592 0.04 0.04 -
BANCO DE BOGOTA 282066646 33,435,929.00 33.435.929.00 -
BANCO DE BOGOTA 339009391 2,901,689.60 2,901,689.60 -
BANCO DE BOGOTA 339020059 282,396.00 282.396.00 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415222022091 4,663,792.00 4,663,792.00 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000131 188,007,604.70 188,007,604.70 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000148 8,781,576.61 8,781,576.61 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000369 897,443,136.11 984,157,526.30 86,714,390.19
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BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000385 24,900,021.43 24.900,021.43 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000393 153,139.00 153,139.00 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000407 3,564,678.87 3,564 678.57 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000415 19,326,779.69 19,326,779.69 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000423 17,155,176.00 17,155,176.00 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000474 432,182.24 432,182.24 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000512 17,794,297.89 17,794,297.89 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000539 450,473,706.02 450.473,706.02 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000547 31,401,307.10 31,401,307.10 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000555 - - -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000563 - - -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000571 8,468,478.75 8,468,478.75 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000598 4,443,443.90 4,443,443.90 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000601 R ~ -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000611 i . -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000652 R ~ -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000660 i . -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000679 R ~ -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000687 i . -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000717 24,236,823.39 24,236,823.39 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000822 2,204,878.00 2,204,878.00 -
BANCO DE BOGOTA 339020679 231,328,824.51 231,328,824.51 -
BANCO PICHINCHA S.A. 8105 3,951,627.99 3,951,627.99 -
BANCO PICHINCHA S.A. 2147 786,004,713.00 786,004,713.00 -
BANCO PICHINCHA S.A. 2154 13,926,933.13 13,926,933.13 -
BANCO PICHINCHA S.A. 2161 23,486,571.58 23,486,571.58 -
INSTITUTO DE FOMENTO Y DESARROLLO DE BOYACA - 100-6- _ ~ _
IDEBOY 27112024097

:gg‘ggbﬁo DE FOMENTO Y DESARROLLO DE BOYACA - %325_62-024101 500,380,599.84 500,380,599.84 _

TOTAL

3,373,277,874.63

3,465,999,037.82

92,721,163.19

Fuente: Formato FO3_CDN

Cuentas del efectivo que presentan diferencias

Tabla 10 CUENTAS EFECTIVO CON DIFERENCIAS

Banco No.

De Cuenta Denominacién

Saldo A 31 de diciembre de
2024 Segln Libros

Saldo A 31 de diciembre 2024
Segun Extractos Bancarios

Diferencia

BANCO AGRARIO DE RECURSOS

COLOMBIA S.A. 015220002073 | bo~p10g 19,309,558.50 16,399,65550 | = 2, 909,903.00
FONDO

BANCO AGRARIO DE SEGURIDAD

COLOMBIA S.A. 315220000444 | ZIUDADANA 21,005,623.40 29,922,299.40 8,916,676.00
FONSET
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Maestra Agua
0 AASRARIODE 415223000369 | Potabley 897,443,136.11 984,157,526.30 86,714,390.19
o Saneamiento
TOTAL 937,758,318.01 1,030,479,481.20 92,721,163.19

En la cuenta corriente del Banco Agrario de Colombia S.A. No. 015220002073
correspondiente a recursos propios presenta una diferencia —($2.909.903.00)
respecto al saldo a 31 de diciembre de 2024 segun extractos bancarios, esto
obedece segun conciliacion a traslado correspondientes a retenciones contrato, no
se discrimina desde cuando es esta retencion, tal como se observa en la

iliacion
Imagen 5 CONCILIACION CUENTA BANCO AGRARIO 2073
Pag: 1 .de 1
20/01/2025
Municipio de Covarachia
NIT 891857920-2
Carrerai1No. 2 - 22 C.P. 152180
Mu nicipio de Covarachia UNIDAD INICIAL
Wk aaigiren2 CONCILIACION BANCARIA
Cuenta No. : 015220002073
Nombre Cuenta E RECURSOS PROPIOS - BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
Saldo en Libros H 15.309.558,50
Saldo en Extracto : 16.399.655,50
Diferencia : 2.909.903,00
Fecha B 31/12/2024
[ Fecha No. Doc. No. Chegue Nombre o Razén Social Valor
TRASLADOS BANCARIOS
204122024 202412014 TRASLADO CORRESPONDIENTES A RETENCIONES CONTRATO 2.909.903,00
Cargos Pendientes : 0.00
Abonos Pendientes : 2.909.903,00
Diferencia Conciliada : 0.00
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Imagen 6 EXTRACTO BANCARIO CUENTA 2073 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

Ve
. . | YA ESTADO DE
@ Banco Agrario de Colombia & & & CUENTA CORRIENTE
— .= NORMAL
[mes ] DICIEMBRE |afio | 2024 |
NOMBRE MUNICIPIO DE COVARACHIA , NUMERO DE CUENTA:
015220002073
DIRECCION CARRERA 1 NO 2 22 PALACIO MUNICIPAL COVARACHIA
CIUDAD BOYACA OFICINA: COVARACHIA
RESUMEN DE MOVIMIENTO
Transacdones Valor

No.
SALDO ANTERIOR
TOTAL AEONOS
TOTAL CARGOS

10.597.756,32
23.039.814,01
27.237.914,83

SALDO ACTUAL
PROMEDIO MES

Valor
16.399.655,50
5.523.934,84

INFORMACION IMPORTANTE

ESTIMADO CLIENTE: PARA SU COMODIDAD,
AHORA USTED PUEDE ACTUALIZAR SUS
DATOS BASICOS COMO TELEFONOS DE
CONTACTO Y DIRECCIONES, A TRAVES DE
NUESTRA LINEA GRATUITA DE CONTACTO
BANAGRARIO 018000 915000 O DESDE
BOGOTA AL 5948500, SERVICIO 24 HORAS.

F oD T RETAL SISIER L S . RETRAR STsREE

037.8008

www.bancoagrario.gov.co
» Banca Agropecuaria - Banca Personas -
Banca Oficial - Banca Empresarial - Banca
Microfinanzas

Respecto a la cuenta corriente No. 315220000444 del Banco Agrario de Colombia

correspondiente al

Fondo Seguridad Ciudadana FONSET,

con un saldo

$21.005.623.40 segun libros y saldo de $29.922.299.40 a 31 de diciembre de 2024
segun extracto con una diferencia de $8.916.6760.00 que segun conciliacion
corresponde a Egreso de la Estacion de Servicios LLanogrande Ltda.

Imagen 7 Conciliacion cuenta 0444 Banco Agrario de Colombia S.A.

Municipio de Covarachia

NIT 891857920-2
Carrerai No. 2 - 22 C.P. 152180
UNIDAD INIGLAL

CONCILIACION BANCARIA

-

#o de Covarachia
+ BI1B57IZ0-2

315220000444
FONDO SEGURIDAD CIUDADAMA FOMNSET - BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
21.00 4

Cuenta No.
Nombre Cuenta
Saldo en Libros
Saldo en Extracto :
Diferencia

Fecha

vag: | ge 1

z20/01/ 2025

Walor

| Fecha No. Doc. No. Cheqgque Nombre o Razdén Social
EGRESOS
31/12/2024 2024120247 44-40001 ESTACION DE SERVICIOS LLANCGRANDE LTDA 8.916.676,00

Cargos Pendicntes
Abonos Pendientes

Diferencia Conciliada :

—8.916.676,00
0,00

0,00

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Imagen 8 Extracto Bancario cuenta Corriente 0444 Banco Agrario de Colombia S.A.
(< Py ESTADO DE
@ Banco Agrario de Colombia L?J @ ) CUENTA CORRIENTE Lt

NORMAL

DICIEMBRE | afio | 2024 ]

HOMERE MUNICIPIO DE COVARACHILA ,

DIRECCION CARRERA 1 NO 2 22 PALACIO MUNICIPAL COWVARACHLA

CiIuDAD . BOYACA

NUMERO DE CUENTA:
315220000444

OFICIN A COVARACHIA

RESUMEN DE MOVIMIENTO

et
29.922.299,40
0,00
0,00

Mo. Wansaccones
SALDO ANTERIOR
TOTAL ABONOS o
TOTAL CARGOS o

SALDO ACTUAL
PROMEDIO MES

watar
29.922.299,40
29.922.299,40

INFORMACEIN IMPORTANTE

ESTIMADCO CLIENTE: PARA SU COMODIDAD,
AHORA USTED PUEDE ACTUALIZAR SUS
DATOS BASICOS COMO TELEFONOS DE
CONTACTO ¥ DIRECCIONES, A TRAVES DE
NUESTRA LINEA GCRATUITA DE CONTACTO
BANAGRARIO 018000 915000 O DESDE
BOGOTA AL 5948500, SERVICIO 24 HORAS.

F BT RWRTLIRL SETEr R s . LETLAR sEaw R

- Banca Agropecuaria - Banca Personas -
Banca Oficial - Banca Empresarial - Banca

Wi bancoagrario.gov.co

Microfinanzas

O

NIL 800.037 8008

Respecto a la cuenta de ahorro No. 415223000369 denominada Cuenta Maestra
Agua Potable y Saneamiento, cuto saldo en libros a 31 de diciembre de 2024
corresponde a un valor de $897.443.136.11 y el saldo en extracto corresponde a un
valor de $984.157.526.30, con una diferencia de $86.714.390.19, tal como se

Imagen 9 Conciliaciéon Cuenta de Ahorro No. 0369
Pag. 1 de 1
20/01/z2025
Municipio de Covarachia
- NIT 8E91857920-2
Carrera il No. = - 22 C.P. 152180
| ol UNIDAD INICLAL
o2 CONCILIACION BANCARIA
Cuenta No.
Nombre Cuenta
Saldo en Libros
Saldo en Extracto :
Diferencia :
Fecha
[ Fecha No. Doc. No. Cheque Nombre o Razén Social Valor
EGRESOS
3071272024 2024120245 AGPOTA3690030 WILDER GUILLERMO MURNOZ SOTO 86.714.390,19
Cargos Pendicntes —86.714.390,19
Abonos Pendientes 0.00
Diferencia Conciliada : 0.00
D mento o por 24080129
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Imagen 10 Extracto Bancario a 31 de diciembre de 2024 Cuenta de Ahorros 0369

-
@ Banco Agrario de Colombia

ESTADO DE
CUENTAS DE AHORRO

NOMERE

cluDaAaD

DIRECCION

MUNICIPIO DE COVARACHIAVWCM SGP APSEB ,

BOYACA, COVARACHIA

CARRERA 1 HO 2 22 PALACIO MUNICIPAL COVARACHIA

ACTIVO
IEE DICIEMBRE | afic ] 2024 ]
NUOMERO DE CUENTA:
415223000369
OFICIN A 1522 COVARACHIA

RESUMEN DE MOVIMIENTO

0. Tansacdomes

wabar

abar

N
SALDO ANTERIOR
TOTAL ABONOS 21
TOTAL CARGOS 2

244.915.606,30
B82.243.715.00
43.001.795,00

SALDO ACTUAL
PROMEDIO MES
INTERESES

984 157.526,30
286.813.097,33
1.853.700,00

INFORMACION TMPORTANTE

ESTIMADO CLIENTE: PARA SU COMODIDAD,
AHORA USTED PUEDE ACTUALIZAR SUS
DATOS BASICOS COMO TELEFONOS DE
CONTACTO ¥ DIRECCIONES, A TRAVES DE
NUESTRA LINEA GRATUITA DE CONTACTO
BANACRARIC 018000 915000 O DESDE
BOGOTA AL 5948500, SERVICIO 24 HORAS.

7

e Banc oagrario.gov.co
! - Banca Agropecuaria - Banca Personas -
Banca Oficial - Banca Empresarial - Banca

Microfinanzas

DESCRIPCION DE LA TRANSACCIOM

NIL 800.037 8008

INTERESES DE AHORROS
INTERESES DE AHORROS

s1.267,00
5126300

244 356.873,30

545.018.142,30

El saldo de la cuenta EFECTIVO a 31 de diciembre de 2024, segun contabilidad,
fue el siguiente:

TABLA 11 CUENTAS DONDE SE REGISTRA EL EFECTIVO

™No. CUENT.A |

TIPO CUENT. A BA™NCO SAT DO A 31/A2/2024
Cuenta Corrsente BANNCO AGRARIO DE COLOMBILA - 01 5220001 166 191 0S8 87
Cuenta Corrsente BANCO AGRARIO DE COLOMBILA - 01 5220001984 15 697 .60
Cuenta Corriente BANCO AGRARICO DE COLOMBIA X 015220001992 1490 643 13
Cuenta Corrsente BANCO AGRARIO DE 01 5220002073 19309 53850
Cuenta Coariente BATNCO AGRARIO DE 015220002115 T 8B42 361 37
Cuenta Corriente BANCO AGRARIO DE 31 5220000063 10.026.126.27F
Cuenta Corrsente BANCO AGRARIO DE 31522000026 1 SO0
Cuenta Corrsente BANCO AGRARIO DE 315220000287 1. 748 483 43
Cuenta Corriente BANCO AGRARIC DE - |31 5220000414 21 005 623 40
Cuenta Coariente BATNCO AGRARIO DE COLOMBIA S A |315220000469 3. 496 965 67
Cuenta Corriente BANCO AGRARIO DE COLOMBILA S A |315220000592 OOt
Cuenta Corriente BANCO DE BOGOT.A 2B2OGGGA6 3343592900
Cuenta Corriente BANCO DE BOGOT.A 339009391 2901 689 60
Cuenta Corriente BANCO DE BOGOT.A 339020059 282 3956 00
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A 415222022091 4 G663 792 00
Cuenta Ahormos BANCO AGRARIO DE COLONMBILA S A [M15223000151 188 007 60470
Cuenta Ahorros BAMNCO AGRARIO DE COLONMBILA S 4 [415223000148 E.7E1.576.61
Cuenta Ahorros BAMNCO AGRARIO DE COLONMBILA S 4 [41S5223000360 BO7. 443 .136.11
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLONMBIA S A [M15223000385 24 900,021 43
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLONBIA S A [H15223000393 153139 00
Cuenta _Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A [415223000407F 3.564.678.87
Cuenta _Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A 415223000415 19.326.779.69
Cuenta Alhormos BANCO AGRARIO DE COLONMBILA S A [415223000423 17.1553.176.00
Cuenta Ahorros BAMNCO AGRARIO DE COLONMBILA S A [M415223000474 432 182 24
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A [H15223000512 17. 794 297 89
Cuenta _Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A [H15223000559 459 473 TO6. 02>
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A [M15223000547 31.401.307.10
Cuenta _Ahormos BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A [H15223000571 8.468.4T78.75
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMNMBIA S A [415223000598 4 443 443 90
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMNBIA S A [415223000717 24 236 823 39
Cuenta Ahorros BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A . [H15223000822 2204 872 00
Cuenta Ahormos BANCO DE BOGOTA 339020679 231 328,824 .51
Cuenta Ahorros BAMNCO PICHINCHA S 4 105 3.951. 62799
Cuenta Ahorros BANCO PICHINCE S S A 2147 TEG6 004 713 00
Cuenta Ahorros BANCO PICHINCELS S A 2154 13 926,933 .13
Cuenta Ahorros BANCO PICHINCEHS S A 2161 23 486.571 58
Cuenta _Ahormos INSTITUTO DE FOMENTO %W DESARROIN1OO-6G-2711202410)| S00.380.599 .84

TOT AL

3. 3ITVIZTT.8TA4.63

FUENTE: Estado tesoreria, FO3_cdn, estados financieros
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PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
TABLA 12 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
cODIGO CUENTA ESTADO FINANCIERO SOPORTE
160503 | Terrenos de destinacion ambiental 100.692.000 | 100.692.000
160504 | Terrenos de destinacion ambiental 100.692.000 | 100.692.000

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda municipio de Covarachia.

De los terrenos con destinacion ambiental se revisaron las cifras de los inventarios
y de los avallos, encontrando que las mismas son coherentes y que el dltimo avalluo
se hizo en el afio 2017, con ocasioén de la entrada en vigencia de las nuevas Normas
de contabilidad Publica.

TABLA 13 RELACION DE PREDIOS DE INTERES AMBIENTAL

MATRICULA INMOBILIARIA ESCRITURA OBSERVACIONES DEL AUDITOR
095-123531 303 de 31 agosto 2007 Saneado

. Titulacién por Saneam. Contable. Agencias
095-121060 Resol. 047 19 dic 2002 Nacional de Tierras.
095-120858 Resol. 047 19 dic 2002 Titulaciéon por Saneam contable. ANT
095-121067 Resol. 047 19 dic 2002 Titulacién por Saneam Contable ANT

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda municipio de Covarachia

Segun los documentos que fueron revisados, los predios con destinacion ambiental
se encuentran saneados.

Asi mismo, segun los registros encontrados en los archivos de la administracion
municipal, él ultimo predio de interés hidrico fue adquirido en el afio 2015, como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen 11 Adquisicién de Predios con destinacion Ambiental

2. Por altimo, de acuerdo con la revision de la informacion existente en el Archivo central del
Municipio de Cowvarachia Boyaca, se constatd que la altma adquisicién de predios con
destinacion ambiental se efectud el dia 12 de noviembre de 2015, en el marco de la
politica de conservacion y proteccion de recursos naturales.

En esa fecha, el Municipio de Cowvarachia, identificado con NIT 891.857.920-2, adquirid dos (2)
predios destinados a procesos de reforestacidn y conservacidon del recurso hidrico, con la siguiente
informacion registral y catastral:

= Escritura Pablica: No. 0684,

- Fecha de otorgamiento: 12 de noviembre de 2015.

- Comprador: Municipio de Cowvarachia — NIT 891 ._857.920-2._

- Direccién del predio: Ojo de Agua y Espigoncito.

- Ubicacion: Vereda Centro Afuera, Municipio de Cowvarachia — Boyaca.
- Cédulas catastrales: 000000040019000 v 0000000<40020000.

- Prediales Nacionales: 152180000000000040019000000000

- 1521800000000000<40020000000000 .

- Matriculas inmobiliarias: 096-14838 y 093-21590.

- Notaria: Unica del Circulo de Soata.

FUENTE: Oficio del 21 de agosto de 2025.
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Ahora bien, como se muestra en los datos de escrituracién del cuadro anterior, la
administracion esta en mora de adquirir un predio de interés hidrico. Una vez
practicada la planeacion, se pudo establecer que la administracion municipal de
Covarachia no adquirié predio de interés hidrico desde hace 10 afios (2015).

Luego de notificada la observacion administrativa, la sefiora alcaldesa responde que
los recursos estan presupuestados. En este caso la Contraloria considera que si
bien es cierto que los recursos han sido apropiados conforme a lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, también es cierto que no es funcion
del Estado acumular recursos en cuentas bancarias y generar rendimientos
financieros sin que presten utilidad alguna; por el contrario, éstos se deben destinar
para inversion en temas que desarrollen las politicas publicas que para éste caso
es el plan de Desarrollo aprobado y que se convierte en la herramienta de
planificacion y ejecucidn mas importante para la Administracion municipal y debe
cefiirse al principio de coordinacion de que trata el Articulo 3, literal c de la Ley 152
de 1994. Es decir, armonizarlo con la Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993 tiene como principios el derecho humano a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, la proteccion especial
sobre paramos, subparamos y nacimientos de agua.

Por udltimo y muy importante es que al tener un terreno destinado para la siembra
de arboles nativos llevan consigo el mejoramiento del paisaje, la posibilidad de
ejecutar campafas educativas y la disminucion de la huella de carbono, ya que los
arboles realizan el proceso de fotosintesis que convierten el diéxido de carbono en
oxigeno, por lo tanto se ratifica la auditora en el.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CONDICION: En el grupo 16 propiedad, planta y equipo aparece en el estado
financiero por la suma de $9.037.065.55, de esta cuenta se toman los terrenos que
aparecen por valor de $1.117.476.481; para el actual proceso auditor tiene en
cuenta los terrenos con destinacion ambiental que se reportan en el estado
financiero por valor de $100.692.000.

CRITERIO: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (Modificado por el Art. 3 de la Ley
2320 del 29 de agosto de 2023), el cual adiciona que son predios de interés hidrico.
Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales. Resolucion 533 de 2105 y resoluciéon 193 de 2016,
expedidas por la Contaduria General de la Nacién
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CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento a las actividades prescritas en los
programas del municipio

EFECTO: Falta de ayudar al medio ambiente a mitigar el cambio climatico, de lugar
donde desarrollar campafias de reforestacion y educacion ambiental.

TERRENOS PENDIENTES POR LEGALIZAR

En lo que tiene que ver con los terrenos pendientes por legalizar, se encontré que
la Entidad segun lo reportado en el estado de situacion financiera no se adelanto
ninguna gestiéon que demuestre que estos terrenos se legalizaron durante la
vigencia 2024, por cuanto no tiene variacién alguna. Por lo anterior, no hay ninguna
nota a los estados financieros que establezca el porqué de la falta de gestion; pero
respecto a este proceso de legalizacion de dichos predios, la Entidad manifiesta que
esta adelantando el catastro multipropdsito “...Se suscribié memorando de intencién
con la Agencia nacional de Tierras para que el Municipio de Covarachia sea incluido
dentro del tramite de titularizacion y saneamiento de la propiedad inmueble rural.

Luego, de recibir la controversia a la observacién administrativa No. 04 la entidad
auditada responde que “...se suscribi6 un MANIFESTACION DE INTERES ante la Agencia
Nacional de Tierras para que el Municipio de Covarachia sea incluido dentro del tramite de
titularizacion y saneamiento...”. Pero este Organismo de control considera que en la
respuesta acepta que son fallas y por tanto se conmina a corregirlas; por ésta razén
se mantiene,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04.

CONDICION: En lo que tiene que ver con los terrenos pendientes por legalizar, se
encontré que la Entidad segun lo reportado en el estado de situacién financiera no
se adelant6 ninguna gestion que demuestre que estos terrenos se legalizaron
durante la vigencia 2024, por cuanto no tiene variacion alguna, tal como se presenta
en las siguientes tablas:

Tabla 14 SUBCUENTA TERRENOS PENDIENTES DE LEGALIZAR

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo 31/12/2023 Saldo A 31/12/2024
1605 TERRENOS 1,117,476,481 1,117,476,481
160504 Terrenos pendientes de legalizar 493,296,732 493,296,732

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda municipio de Covarachia

TABLA 15 LISTA DE TERRENOS PENDIENTES POR LEGALIZAR

CODIGO NOMBRE SALDO

160504 Terrenos pendientes de legalizar 493.296.732
16050401 Terrenos pendientes por legalizar Urbanos 469.395.000
1605040101 Terreno Ancianato 34.581.000
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1605040102 Terreno Cra 2 Cl 1 (Destino Estacién de Policia) 11.700.000
1605040103 Terreno Cra 2 # 1-24 (Destinacion Garaje) 43.800.000
1605040104 Terreno Palacio Municipal Cra 1 # 2-22 76.674.000
1605040105 Terreno Parque Principal Cra 1 Cl 2 302.640.000
16050402 Terrenos pendientes por legalizar Rurales 21.661.732
1605040201 Lote Casa Comunal Vda Centro Afuera 32.400
1605040202 Lote Escuela Antonio Narifio Vda Satova Arriba 630.000
1605040203 Lote Escuela Chivascoque Vda Potrerito 630.000
1605040204 Lote Escuela San Ignacio Vda Centro Afuera 425.606
1605040205 Lote Escuela Pizarral Vda Pefalisa 84.200
1605040206 Lote Escuela el Topdn Vda Potrerito 177.008
1605040207 Lote Escuela Jasmines Vda Nogontova 409.500
1605040208 Lote Escuela San Luis-Lagunitas Vda Nogontova 327.965
1605040209 Lote Escuela las Pavas Vda Nogontova 219.076
1605040210 Lote Escuela los Naranjos Vda Las Tapias 216.030
1605040211 Lote Escuela Moralito Vda Potrerito 218.719
1605040212 Lote Escuela Pefialisa Vda Pefialisa 381.548
1605040213 Lote Escuela Puerto Rico Vda Satova Abajo 3.460.800
1605040214 Lote Escuela Simén Bolivar Vda Satova Arriba 347.130
1605040215 Lote Estadio Deportivo Vda Centro Afuera 13.300.000
1605040216 Lote Planta de tratamiento de agua potable Vda Centro Afuera 165.600
1605040217 Lote Puesto de Salud La Capilla Vda Nogontova 41.800
1605040218 Lote Salén Comunal Chivascoque Vda Potrerito 25.200
1605040219 Lote Trapiche Alberto Salazar Vda Potrerito 500.750
1605040220 Lote Trapiche Vda Potrerito 68.400
16050403 Terrenos pendientes por legalizar con destinacion ambiental 2.240.000
1605040301 Lote el Pino Vda Centro Afuera 2.240.000

TOTAL 493.296.732

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda municipio de Covarachia

Por lo anterior, no hay ninguna nota a los estados financieros que establezca el
porqué de la falta de gestion; pero respecto a este proceso de legalizacion de dichos
predios, la Entidad manifiesta que esta adelantando el catastro multipropdsito “...Se
suscribi6 memorando de intencién con la Agencia nacional de Tierras para que el Municipio
de Covarachia sea incluido dentro del tramite de titularizacion y saneamiento de la

propiedad inmueble rural...”. No adjunta documento alguno que lo demuestre

CRITERIO: Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones. la
Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable. Articulo 14 de la Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017.

CAUSA: Falta de la implementacion de controles efectivos que permitan garantizar
gue la informacion consignada en los estados financieros corresponde a la realidad.
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EFECTO: Estados financieros que no reflejan la realidad de la Entidad y que estan
a disposicion de los diferentes usuarios.

PASIVOS
23. OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS

En este acapite encontré el equipo auditor que la entidad suscribié en el 2023 un
empréstito por $1.500.000.000, donde hubo un primer desembolso por
$1.200.000.00 y posteriormente se desembolsan $300.000.000.

1. Segun los registros que aparecen en la Direccion de Economia y Finanzas de la
Contraloria General de Boyacd, apenas se registré el primer desembolso por
$1.200.000.000, quedando sin registro los ultimos $300.000.000.

2. Con corte a 31 de diciembre de 2024 quedaron en caja la suma de $100.000.000;
los cuales fueron objeto de inversion a través del contrato SAMC-002-2025. A la
fecha de presentacién de este informe, dicho contrato ya se encuentra liquidado
y recibido a satisfaccion.

A 1° de enero de 2024 hubo cambio de administracién y considerando que la
administracion publica funciona por planes, programas y proyectos que se deben
ajustar no solo a los giros de recursos sino a la planeacion que hace cada
administracion, en este caso se debe partir del plan de Desarrollo municipal bajo el
amparo de la Ley 152 del 19 de Julio de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”,
la cual contempla en el Articulo 3 los principios: Autonomia, Ordenacion de
Competencias, Coordinacién, Prioridad del gasto publico entre otros.

El principio de autonomia refiere al libre ejercicio que tiene el ente territorial, pero
bajo estricto respeto y sujecion a la Constitucion Politica y las leyes.

El principio de coordinacion que se registra en el literal ¢, establece como el plan de
desarrollo municipal debe estar en estricta consonancia con la Ley 2294 de 2023
que puso legalidad al Plan de Desarrollo Colombia Potencia mundial de la vida y
gue en el tema de vivienda establece que se debe enfocar en equidad,
sostenibilidad.

3. Aunque la auditoria esta ordenada para la vigencia 2024 y el empréstito se hizo
en una administracion diferente (2023), también es cierto que no registrar la
deuda publica es una falta que no debe volver a suceder; pero como lo manifiesta
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la sefiora alcaldesa en la controversia, se trata de una falla administrativa no de
una fiscal.

4. Se debe resaltar que el fin esencial del Estado es satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacion, y en este caso el municipio cumplié al hacer la inversion
total de los recursos adquiridos a modo de empréstito; otra cosa es que por el
cambio de administracion y la expedicion de un nuevo plan de Desarrollo, no se
ejecuto en el afo auditado.

De otra parte y teniendo en cuenta lo sustentado en la sentencia de Unificacion
Radicada con el numero SU620 de 1996, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, lo citado en la observacion administrativa con alcance sancionatorio
y fiscal No. 05, donde se cita un posible detrimento por la suma de $32.138.925 no
corresponde a un hecho cierto anormal y cuantificable, como lo cita el numeral 6.3
de la citada sentencia. Esto se sustenta principalmente porque se llevd a cabo
planeacién y aprobacion del empréstito por parte del Concejo Municipal, luego de lo
cual se materializO en contratos cuyas obras fueron terminadas y puestas a
disposicion de la comunidad para atender la necesidad que habia sido detectada, por
lo tanto es contundente lo siguiente:

SENTECIA SU-620-1996 CORTE CONSTITUCIONAL

“6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
juridicas que adelantan las contralorias con el fin de determinar la responsabilidad
que le corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la
administracion o manejo irregulares de los dineros o bienes publicos. De este modo,
el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica, en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestiéon fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al
erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
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examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestidon fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”.

No existe dafio patrimonial en razén a que,

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Par a efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionar se por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico. Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterior o de bienes. En los casos
de pérdida, dano o deterioro”.

En las siguientes imagenes se plasman evidencias de las obras realizadas.
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=

Asi mismo, en la siguiente imagen muestra el acta de liquidacion y terminacion del
contrato SAMC-002-2025:

Parte inicial acta terminacién

Acta de liquidacién

ACTA DE TERMINACION Y RECIBO FINAL
CONTRATO DE OBRA SAMC-002-2025

CIUDAD Y FECHA COVARACHTA, SIETE [07] DE NOVIENERE DE 2
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTU
DEPENDENCIA Y CONTRATACION
MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATANTE NIT 891857920-2
ASOCONSTRUCCIONES RJSAS
CONTATSIA NIT: 900557482-2

R/L: ROQUE JULIO SUAREZ GONZALEZ
C.C. 13930.350 DE MALAGA

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENT,
SEIS PESOS ($99.383.946) M/Cte.

ACUERDAN

PRIMERO: Liquidar de mutuo acuerdo el CONTRATO DE OBRA SAMC Nu 002-2025, sey

las consideraciones expuestas

SEGUNDO: Ordeniar &l pago pendiente por cancelar a favor del contratista por valor d
CIENTO VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHENTA

CUATRO PESOS M/CTE ($129.579.084%) lo en la pi acta d
liquidacion.
TERCERO: Expedir copia de la pi acta de liquidacion a la S ia de Haciend|

municipal, con el fin do que pucda cfcotuar los ajustes presupuestales a que haya lugar.

CUARTO: Declarar que las pailes se encuenlian muluamente a paz y salvo por Ia
obligaciones contraidas en virtud del CONTRATO DE OBRA SAMC No 002-2025, nhjeto d|

la presente liquidacion.

No ob: lo anterior, el ista se obliga a responder en caso de cualqui 1 i)
presentada por terceros a la Alcaldia Municipal de C ia, por activi j das e|
del contrato objeto de la pi iquidacié

Para vunslancia se firma por las partes, en el

dias del mes de noviembre de 2025

CONTRATANTE i ) RIL AS

STRUCCIONES RJ S.A.
IONTRATISTA

FUENTE: Informacién aportada por la secretaria de hacienda Covarachia
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En conclusion y atendiendo lo ordenado en el memorando de asignacion para llevar
a cabo el proceso de auditoria a la vigencia 2024, y con los documentos que fueron
estudiados tanto en la etapa preliminar como en la evaluacion de la controversia y
bajo la experticia profesional de la auditora, considera que es prudente levantar el
alcance fiscal ya que no se vislumbra dafio al erario publico.

En lo que refiere a la connotacion sancionatoria y teniendo en cuenta que los
recursos ya fueron invertidos a través del contrato SAMC-002-2025, que, en
consonancia con lo ordenado en el plan de desarrollo nacional, se invirtieron en
mejoramiento de vivienda lo cual evidentemente impacta la calidad de vida de los
ciudadanos del municipio de Covarachia, por lo tanto, se levantan.

Asi mismo y como ya se dijo en este andlisis, es necesario que la administracion
municipal de Covarachia ejecute plan de mejoramiento con el fin de cumplir con la
normatividad vigente, en este caso registrar y reportar lo que corresponda a la
deuda publica. Por lo tanto, se configura:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

CONDICION: Al revisar los estados de situacion financiera del municipio de
COVARACHIA respecto a la subcuenta 23 Operaciones de financiamiento e
instrumentos derivados registra un saldo a 31 de diciembre de 2024 por valor de
$1.349.999.999, los cuales corresponden a financiamiento interno de largo plazo —
Prestamos banca comercial, pero se dejaron de registrar en la Contraloria la suma
de $300.000.000

CRITERIO: Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones. la
Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable.

Principios de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, arts. 8, 9, 23y 25
del Decreto 111 de 1996, entre otros.

Articulo 14 de la Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, Resolucion No. 334 con
fecha 17 de agosto de 2023, modificada con la Resolucién No. 020 con fecha 20 de
enero de 2025, expedidas por la CGB.
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Literal b del Articulo 5 de la Resolucion 469 de 2023 expedida por la CGB

CAUSA: Falta de la implementacion de controles efectivos que permitan garantizar

que la informacién de deuda publica se registre ante la Contraloria de Boyaca.

EFECTO: Posibles errores en los reportes y mala gestion documental.

Tabla 16 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Saldo a 31 de diciembre de
Cuenta Nombre de la Cuenta
2024
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS
23 DERIVADOS 1,349,999,999
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 1,349,999,999
231401 Préstamos banca comercial 1,349,999,999

FUENTE: estado financiero, documentos Sec. Hacienda municipio de Covarachia

En la nota 20 Prestamos por Pagar aparece la siguiente informacion.

Imagen 12 NOTA 20 DE LOS ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPIO DE COVARACHIA

NOT A 20. PRESTANMOS POR PAGAR

x 2024 el srupo de e - representados por el
<tis ai les sobre creplito

Por otra parte, en los formatos F18A y F18B presentados a la Contraloria General

de Boyaca a través de la plataforma SIA Contralorias, aparece.

Tabla 17 MOVIMIENTO FORMATO F18A A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

(D) Saldo Deuda (D) (D) Amortizacion (J) Intereses (J) Intereses (D) Saldo Final
Anterior Desembolsos A Capital Corrientes De Mora Deuda
1,500,000,000 - 150,000,001 211,482,433 . 1,349,999,999
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FUENTE: Formato F18a_cgb SIA Contralorias.

Segun el formato F18B informan que los recursos del empréstito estan destinados
para los siguientes proyectos:

1.Proyecto para cofinanciar la Construccion y Dotacion del Nuevo Centro Geriatrico
para el bienestar del Adulto Mayor

2.Proyecto para cofinanciar el Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda de Interés
Social y Prioritario en el area urbana y rural del municipio de Covarachia.

3.Proyecto para la cofinanciacion de la Adecuacion y Dotacion del Centro Dia del
Adulto Mayor en el municipio de Covarachia; Mediante los siguientes contratos:
CONTRATO LP-MC-001-2023. CONTRATO SA-MC-MC-OP No. 007.

Tabla 18 MOVIMIENTO FORMATO F18B A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

(C) Tipo De
Operacion (6) (J) Tasa De (D) Valor Operacién En | (D) Acumulado De (D) Saldo Deuda (D) saldo Final De
Amortizacion Interés Anual | Moneda De Pago Movimientos Anterior Deuda
(7) Intereses
6 15.05 150,000,001 150,000,001 1,500,000,000 1,349,999,999
7 15.05 211,482,433 325,107,230
SALDO 1,500,000,000 1,349,999,999

FUENTE: Formato F18b_cgb SIA Contralorias.

Por otra parte, mediante Resolucion No. 148 con fecha 12 de abril de 2023, por
medio de la cual se autoriza el registro de la deuda publica del municipio de
COVARACHIA, por valor de $1.500.000.000, con un desembolso por la suma de
$1.200.000.000 con fecha 01 de marzo de 2023, entre el municipio de
COVARACHIA y el BANCO DE BOGOTA S.A.

Por lo tanto, en ninglin momento enviaron para el registro de la correspondiente
deuda publica los documentos relacionados con el desembolso por valor de
$300.000.000 ya que fue revisado el archivo de la Direccion Operativa de Economia
y Finanzas y hasta el momento no se ha efectuado ese proceso.

Revisada la plataforma SIA Contraloria efectivamente en el Formato F18A del
correspondiente al 1l trimestre del afio 2023 el reporte fue el siguiente.
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Tabla 19 MOVIMIENTO FORMATO f18A Il TRIMESTRE (ENERO -JUNIO) 2023

(D) Saldo Deuda (D) Amortizacion A (J) Intereses (J) Intereses
Anterior (D) Desembolsos Capital Corrientes De Mora (D) Saldo Final Deuda
220,000,000 110,000,000 14,214,488 110,000,000
1,500,000,000 46,159,467 1,500,000,000
220,000,000 1,500,000,000 110,000,000 60,373,955 1,610,000,000

FUENTE: Formato F18a_cgb SIA Contralorias.

Por lo que se tiene que a junio de 2023 ya se habia desembolsado la totalidad
correspondiente a los $1.500.000.000, lo que evidencia que desde esa fecha no se
ha enviado la documentacion correspondiente a los $300.000.000.

Con los recursos del empréstito el municipio de COVARACHIA realizo la siguiente
contratacion:

Tabla 20 RELACION DE LOS CONTRATOS CON LOS RECURSOS DEL EMPRESTITO Y SU SEGUIMIENTO

Valor de Fuente de Fuente de Avance
Numero de Contrato Fecha Contrato Nombre del Objeto del recursos FONPET SGR Financiacién - | Financiacién - Valor total Estado de de Actade Estado
Contratista contrato e - contrato . ie Liquidacién Contrato
Empréstito s Crédito Ejecucién
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION  DE
INFRAESTRUCTURA
PARA LA ATENCION
INVERSIONES, DE POBLACION
CONSTRUCCIONES Y VULNERABLE
SA-MC-MC-0P-007-2023 | 20 DENOVIEMBRE DE2023 | DISENOSJEGRSASR/L: | ADULTO MAYOR |  83,377,576.96 | 7,247,00000 | 69482037.00 | 162242304 | 8337757696 | 161,729,037.00 | FINALZADA |  100% DICIEMBRE DE | Liquidado
RICARDO NUMPAQUE DE LA VEREDA 2023
GONGORA NOGONTOVA, DEL
MUNICIPIO D
COVARACHIA
DEPARTAMENTO
DE BOYACA
‘CONSTRUCCION
DEL CENTRO DEL
CONSORCIO CENTRO | ADULTO  MAYOR
ADULTO MAYOR SAN JUAN 10 DE ABRIL DE
LP-MC-001-2023 15 DE JUNIO DE 2023 COVARACHIA  R/L: | NEPOMUCENODEL | 1316,622,423.04 | 35388630000 | 239,972,915.73 000 | 1316622423.04 | 1,910,481,638.77 | FINAUZADA |  100% o Liquidado
JUAN ANDRES | MUNICIPIO  DE
SALAZAR MESA COVARACHIA
DEPARTAMENTO
DE BOYACA
MEJORAMIENTO
ASOCONSTRUCCIONES | DE  VIVIENDA
RI SAS RJ SAS R/L: RURAL EN EL En proceso de
SAMC-002-2025 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025 ROQUE JULIO SUAREZ MUNICIPIO DE 100,000,000.00 0.00 0.00 33,127,982.00 99,383,946.00 132,511,928.00 FINALIZADA 100% Liquid
GONZALEZ COVARACHIA
BOYACA
ToTAL 1,500,000,000.00 34,750,405.08 | 1,499,383,946.00 | 2,204,722,604

FUENTE: Documentos Municipio de Covarachia.

De lo anterior se pudo establecer el siguiente movimiento de los intereses que
corresponden a los $1.500.000.000 adquiridos por el municipio de COVARACHIA
con el BANCO DE BOGOTA S.A.

Por lo anterior se indica que el contrato SAMC-002-2025 se realiz6 con fecha 17 de
septiembre de 2025, es decir 27 meses después del desembolso de los
$1.500.000.000, donde el municipio tuvo que realizar el pago de intereses del
empréstito
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2514 BENEFICIO POS EMPLEADOS

La entidad registra pasivos a 31 de diciembre de 2024 por valor de $5.110.984.498.
En este de destacan $701.031.045 que corresponden a la cuenta 2514 de Beneficio
a empleados por la suma de $1.860.372.607 y la cuenta 2701 Litigios y demandas
por valor de $1.029.800, como se muestra a continuacion:

Tabla 21 Pasivos escogidos en la muestra

CODIGO CUENTA ESTADO FINANCIERO SOPORTES
2 PASIVO 5.110.984.498
2514 Beneficios pos empleo 1.860.372.607
ICI
P P 1.860.372.607
27 PROVISIONES

FUENTE: Estado financiero, documentos Sec. Hacienda, informacion contadora

En lo referente al beneficio pos empleo que el estado financiero lo reporta en la
cuenta 2514, da cuenta de tener provisionado la suma de $1.860.372.607, lo cual
se soporta en el reporte que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen 13 Pasivo p

ensional del municipio de Covarachia
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FUENTE: Ministerio de hacienda y Crédito pablico

La anterior tabla evidencia que segun el calculo actuarial que reporte de
PASIVOCOL, la entidad cuenta con recursos suficientes para cubrir sus pasivos con
los trabajadores que han adquirido derechos pensionales.
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En la siguiente imagen se muestra que la Alcaldia municipal de Covarachia tiene a
su cargo la suma de $1.860.372.607 y a su vez tiene ahorrado la suma de
$2.401.239.123 para cubrir la obligacion:

Imagen 14 Pasivo pensional y ahorro para cubrirlo

El pasivo pensional El ahorro para cubrirlo
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FUENTE: Ministerio de Hacienda-Covarachia

Siguiendo con el ejercicio auditor, se toma igualmente la cuenta 2701 Provisiones
para atender las acciones judiciales que cursan en contra de la alcaldia de
Covarachia y que segun el momento procesal se catalogan con una alta posibilidad
de condena en contra de la entidad territorial.

Imagen 15

MUNICIPIO DE COVARACHIA - BOYACA
NIT. 8918579202
RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES

PROVISION Objeto ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRAEL |  PROBABILIDAD DE
Na. No. PROCESO AUTORIDAD JUDICIAL QUE CONOCE DEMANDANTE (o 1a) TIPO DE PROCESD PROCESO EN CONTRA
SACRAMENTO S0TO y DAROS CAUSADOS POR ININDACION
B s i e OTROS $ 125,000,000.00| REPARACION DIRECTA FALLO SEGUNDA INSTANCIA - CONFIRMA | ALTA
2 S Y DECLARAR EL CONTRATO REALIDAD
157533189001-20190002701 | Triitsus OTROS $ 50,000,000.00| ORDINARIO LABORAL FALLO SEGUNDA INSTANCIA - REVOCA 1a | ALTA
3 1523E 33 33 001 2016 00151- | Tri ILSA GOYENECHE BLANCOY £ 382,800,000.00| REPARACION DIRECTA RESPONSABILIDAD POR DANOS CAUSADOY FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA-CONFIRM | ALTA
EN ACCIDENTE DE TRANSITO
. ALVARD MANRIOUE PERIUCIOS CAUSADOS EN
152383333003 2016-0022600 LOPEZY OTROS § 472,000,000.00{ REPARACION DIRECTA CCIDENTE DE TRANSITO PARA FALLD DE PRIMERA INSTANCIA | ALTA
TOTAL 3
1,025,500,000.

CARLOS ALBERTO IBANEZ ARANGO
ASESOR JURIDICO

El anterior cuadro muestra los cuatro (4) procesos en contra de la entidad que segun
el estado actual evidencia una alta posibilidad de fallo en contra de la alcaldia y
condena a pagar, siendo de especial atencion el que interpone la sefiora llsa
Goyeneche Blanco y otros, con ocasion de un accidente de transito donde se
transportaban estudiantes del municipio y que deja como resultado un alumno
fallecido y otro con discapacidad.
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Asi mismo, durante la vigencia 2024 se llevé a cabo el pago parcial (por acuerdo de
pago) por la suma de $50.000.000 dentro del proceso 15753318900120190002700
a favor de la sefiora Alcira Soto.

La administracion municipal adelanta proceso No. 15238333300320180015101 de
accion de repeticion en contra de un exservidor publico, segun lo informan la entidad
a la auditora. El monto de las pretensiones de la alcaldia es por 44 SMLMV que a
valor de hoy seria por $62.634.000.

PATRIMONIO

El Estado financiero con corte a diciembre 31 de 2024 registra la cuenta patrimonio
-por valor de 15.636.691.018 que corresponde al 100%. El capital fiscal aparece por
valor de $16.737.467.552, que equivale al 107%. Esta cifra del capital fiscal se ve
incrementado por la utilidad del ejercicio anterior. Ahora, el patrimonio del afio 2023
aparece por $15.278.970.128, mostrando una variacion del 2%, lo que resulta no

relevante.
Tabla 22 Patrimonio

CATEGORIA DESCRIPCION VALOR
3 PATRIMONIO 15.388.125.856
3105 Capital Fiscal 16.737.467.552
Resultado del ejercicio 1.249.991.893
anterior

FUENTE: Balance General, documentos Sec. Hacienda

9.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
9.2.1 SOBRE EL PRESUPUESTO

Asi mismo, en consideracion a que el presupuesto es una importante herramienta
de planeacién, la Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta gestidn
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
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en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Para establecer un concepto sobre el presupuesto es necesario llevar a cabo la
revision de la informacién que al respecto pone a disposicion la Alcaldia Municipal,
encontrando que:

Programacién, aprobacion y modificaciones del presupuesto

Los encargados de la elaboracion del presupuesto del municipio de Covarachia,
tomaron los criterios de programacion establecidos en el Decreto 111 de 1996, Ley
617 de 2000; Ley 715 de 2001; Ley 819 de 2003; Ley 1148 de 2007; Ley 1176 de
2007; Ley 1283 de 2009 sobre la elaboracion, conformacién y ejecucién de los
presupuestos del Municipio.

El valor del Presupuesto auditado fue de $14.785.112.439 que corresponde al valor
total del presupuesto comprometido en la vigencia 2024 e incluye los pagos
efectuados de los contratos seleccionados en la muestra de contratacion, a los
cuales se les reviso los comprobantes de egreso correspondientes a cada uno de
estos contratos, segun la ejecucion presupuestal de gastos revisada in situ.

El Municipio cuenta con su propio Estatuto de Presupuesto, en cumplimiento a lo
ordenado en el Articulo 104 del Decreto 111 de 1996 que sefialé que, a mas tardar
el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales debian ajustar las normas
sobre programacion, elaboracién, aprobacion y ejecucién de sus presupuestos a las
normas previstas en la Ley Organica del Presupuesto. En tal sentido, la ultima
actualizacion se dio mediante el Acuerdo No. 013 del 14 de diciembre de 2007.

La ejecucion de los Gastos del Presupuesto del ente territorial, se hizo a través del
Programa Anual Mensualizado de Caja “PAC”, por ser éste el instrumento mediante
el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la tesoreria
para los 6rganos financiados con recursos del Municipio, con el fin de cumplir sus
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compromisos, por lo tanto los pagos se realizaron de acuerdo con la distribucion
cuantitativa y temporal establecida en el PAC, el cual esta clasificado en la misma
forma del presupuesto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996,
Articulo 73.

El proceso de contabilizacién del presupuesto del Municipio para la vigencia en
estudio se llevé a cabo en la plataforma del software GENESIS en los médulos de
Presupuesto, contabilidad, Tesoreria, nomina y almacén, la elaboracion de
comprobantes de egreso se llevé a cabo en forma adecuada y para su verificacion
se tomO una muestra aleatoria de los registros de la relacion de pagos del formato
FO7_Cdn, donde se evidencié que el Municipio realiza el siguiente proceso para la
contabilizacién: Inicialmente se debe contar con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) los cuales son expedidos en forma consecutiva documento este
gue garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asunciébn de compromiso, luego se procede a realizar el
correspondiente Registro Presupuestal (RP) documento que garantiza que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin y posteriormente se
ingresa en Tesoreria al sistema, la orden de pago o comprobante de egreso, en
seguida se ordena el pago, se realiza el correspondiente registro, ya sea por el
namero de cheque o por medio de transferencia, luego se hacen los respectivos
descuentos, se afecta el presupuesto para contabilizarlo.

Mediante Acuerdo 013 del 25 de noviembre de 2023, el Concejo Municipal aprobo6
el presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio para la vigencia fiscal del afio 2024
y lo fijo en la suma de $11.881.791.350 En el curso del afio éste fue adicionado en
$2.630.345.322 y reducido en $392.126.476, resultando un presupuesto definitivo
de $14.120.010.476.

Esto segun cifras certificadas por la administracion municipal. valor este reflejado
en las ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos reportados en la
plataforma SIA, cuyas cifras fueron aclaradas en ejercicio del trabajo de campo y
gue se citan en el capitulo de revision de cuentas. Los debates que surtieron al
interior de la Corporacion para aprobacion que se presenta a continuacion:
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IMAGEN 16

Que, el acuerdo N. 013 de veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023)
‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 fue presentado por la alcalde municipal de Covarachia
Boyaca el primero (01) de noviembre del presente afo 2023 y entregado a la comisién
conjunta ei dia dos (02) de noviembre de 20z3 dando debaies de en comision conjunia ios
dias trece (13) catorce (14) quince (15) del mes de noviembre segun consta en las actas
numero 016, 017,018 y aprobacion en plenaria el dia veinticinco (25) de noviembre segun

consta en el acta numero 089, las cuales reposan en el recinto del concejo.

TABLA 23 DEBATES DADOS AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2024

FECHA

ASUNTO

01 noviembre 2023

Radicacion del proyecto de Acuerdo y exposicion de motivos y se
traslada a comisién conjunta.

02 noviembre 2023

Informe de comisién conjunta

13 noviembre 2023

Se le da primer debate

14 noviembre 2023

Se le da primer debate

15 noviembre 2023

Se le da primer debate

25 noviembre 2023

Se aprueba en plenaria, segun acta 089

FUENTE: Certificacion Concejo Municipal de Covarachia

A continuacion, se presenta la relacion de actos administrativos mediante los cuales
se manejo el presupuesto en la vigencia 2024

TABLA 24 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2024

ADMI/;(':F-IggTIVO FECHA INICIAL ADICION REDUCCION TRASLADO

CREDITO CONTRACREDITO

Acuerdo 013 25 Nov. 2025 | 11.881.791.350

DECRETO 009 3-ene-24 $111.153.345
RESOL. 007 23-ene-24 $513.100 $513.100
DECRETO 020 1-feb-24 $58.588.406 $58.588.406
DECRETO 026 7-mar-24 $95.500.000 $95.500.000
DECRETO 028 1-abr-24 $55.576.673
ACUERDO 005 24-abr-24 $1.434.312.833
DECRETO 032A 2-may-24 $1.086.000 $1.086.000
DECRETO 032 2-may-24 $31.200.000 $31.200.000
DECRETO 042 18-jun-24 $6.500.000 $6.500.000
ACUERDO 010 25-jun-24 $688.580.861
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AT FECHA INICIAL ADICION REDUCCION TRASLADO
ADMISTRATIVO
DECRETO 045 10-jul-24 $20.710.742
DECRETO 047 11-jul-24 $142.150.000 $142.150.000
DECRETO 052 29-jul-24 $18.160.825
DECRETO 053 29-jul-24 $105.195.163
DECRETO 055 2-ago-24 $124.855.674
ACUERDO 011 8-ago-24 $321.127.080 $321.127.080
DECRETO 057 20-ago-24 $26.396.000 $26.396.000
DECRETO 061 5-sep-24 $34.643.000 $34.643.000
RESOL. 063 16-sep-24 $10.200.000 $10.200.000
RESOL 058 17-sep-24 $258.111 $258.111
DECRETO 066 28-oct-24 $77.753.326 $77.753.326
DECRETO 074 5-nov-24 $127.016.000 $127.016.000
DECRETO 068 6-nov-24 $20.081.240
ACUERDO 013 12-nov-24 $131.084.595 $131.084.595
RESOL. 0265 15-nov-24 $14.642.629 $14.642.629
ACUERDO 014 15-nov-24 $20.208.035
DECRETO 070 19-nov-24 $84.176.305 $84.176.305
DECRETO 071 19-nov-24 $2.018.000 $2.018.000
DECRETO 078 20-nov-24 $8.000 $8.000
DECRETO 072 21-nov-24 $40.000.000
DECRETO 075 9-dic-24 $47.000.000
ACUERDO 16 16-dic-24 $70.271.510
Dec 078 20 dic/2024. $8.000.000 $8.000.000
DECRETO 079 20-dic-24 $266.220.571
RESOL. 084 23-dic-24 $441.415 $441.415
RESOL. 080 23-dic-24 $2.910.857 $2.910.857
TOTAL 11.881.791.350 $2.630.200.997 $392.126.476 $1.176.212.824 $1.176.212.824

FUENTE: Actos administrativos del presupuesto enviados por Secretaria de Hacienda Covarachia

Asi mismo el presupuesto del sistema general de regalias (SGR) se expone a
continuacion:

TABLA 25 PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ACTO ADMISTRATIVO

FECHA

INICIAL

VALOR

CONCEPTO

Apropiacion inicial

3.029.648.564

Apropiacién inicial

Decreto 056 (15 Agosto)

$239.972.916

Construccion centro adulto mayor

TOTALES

14.911.439.914

$2.870.173.913

FUENTE: Documentos plataforma SIA.

Las modificaciones al presupuesto fueron formalizadas a través de acuerdos o
decretos cuando se trata de la Administracion Central y de Resoluciones cuando se
hace para la Personeria o el Concejo Municipal; los cuales cuentan con sus
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal como lo estipula el
Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, Articulo 71.
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Igualmente se verifica el cumplimiento y coherencia de la informacion que rindieron
desde las diferentes fuentes de la informacidon en materia presupuestal, que fue
sometida a revisidn y correccion en el curso del trabajo de campo.

Tabla 26 Comparativo y andlisis al presupuesto Covarachia 2024

FORMATO FORMATO FORMATO FORMATO
PRESUPUESTO ACTO ADMON FO6_AGR FO7_AGR FO8A_AGR FO8B_AGR
Acuerdo 026 (30 14.671.466.999 14.671.466.999 14.671.466.999

nov.2023) + Regalias

ADICIONES 2.870.173.912 2.870.173.912 2.870.173.912 2.870.173.912 2.870.173.912
REDUCCIONES 392.126.476 392.126.476 392.126.476 392.126.476 392.126.476
CREDITO 1.168.212.824 1.168.212.824 1.168.212.824
CONTRACREDITO 1.168.212.824 1.168.212.824 1.168.212.824
DEFINITIVO 17.149.514.434 17.149.514.434 17.149.514.434 2.478.047.436 2.478.047.436

Diferencia actos
Admon. Inicial

Diferencia actos
Admon. Adiciones

FUENTE: Documentos plataforma SIA, Actos administrativos, aclaraciones por Secretaria de Hacienda.

El cuadro anterior muestra adiciones por valor de $2.870.173.912, donde se incluye
la del SGR.

Cabe aclarar que en la anterior tabla esta incluido el presupuesto del sistema
general de regalias (SGR), que no es competencia la vigilancia de esta Contraloria,
pero que es necesario citarlo para la certeza de las cifras que aqui se mencionan;
como se cita enseguida:

Tabla 27 Recursos del SGR

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA ADICIONES
Decreto 003 10/03/2023 36.018.433
Decreto 032 13/07/2023 167.944.000
Decreto 035 26/07/2023 201.524.804
Decreto 052 29/09/2023 550.000.000
Decreto 104 13/11/2024 516.874.471
TOTAL 1.472.361.709

FUENTE: Documentos plataforma SIA, Actos administrativos, aclaraciones por Secretaria de Hacienda.

Asi las cosas, encontramos que es coherente la informacion rendida en este punto
y que luego de algunas aclaraciones llevadas a cabo en el trabajo de campo, se
pudo corroborar cada dato aportado por la Alcaldia Municipal de Covarachia en la
vigencia fiscal 2024.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

En el siguiente cuadro se muestra que el valor del presupuesto definitivo con
respecto al recaudo al final que hizo el municipio de Covarachia en la vigencia 2024
tuvo un recaudo del 99% y que se detalla a continuacion:
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TABLA 28 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS COVARACHIA 2024

Nombre Rubro Definitivo Recaudos % Recaudado | Participacion %
INGRESOS 17,149,514,434 16,920,497,556 99% 100%
INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 433,291,505 557,434,888 129% 3%

IMPUESTOS INDIRECTOS 37,302,000 24,112,081 65% 0%
IMPUESTOS DIRECTOS 395,989,505 533,322,807 135% 3%
INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 15,182,897,372 14,797,443,394 97% 87%
TRANSFERENCIAS SGP 8,094,787,869 8,094,787,869 100% 48%
TRANSFERENCIAS SGR 3,029,648,564 2,664,875,549 88% 16%
OTRAS TRANSFERENCIAS 3,707,274,122 3,696,451,973 100% 22%
CONTRIBUCIONES 160,520,000 152,363,633 95% 1%
INTERESES 4,726,000 5,847,797 124% 0%
MULTAS Y SANCIONES 5,200,000 758,331 15% 0%
TASAS 180,740,816 182,358,242 101% 1%
INGRESOS DE CAPITAL 1,472,462,057 1,502,911,001 102% 9%
RECURSOS DEL BALANCE 1,434,312,833 1,434,312,833 100% 8%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 17,700,000 48,148,943 272% 0%
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 20,449,224 20,449,224 100% 0%
O B R URNESAS INDUSTRIALES Y 60,863,500 62,708,273 103% 0%
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 60,863,500 62,708,273 103% 0%

FUENTE: SIA Contralorias - Secretaria de Hacienda Covarachia

Como ya se dijo, la alcaldia logra un recaudo del 99% de lo que finalmente habia
presupuestado $17.149.514.434 y cuyo recaudo fue de $16.920.497.556, segun la
informacion reportada por el municipio de Covarachia. Aqui es importante aclarar
que si bien el formato FO6_agr en la suma general arroja $16.920.497.556, a este
valor se le deben descontar los $2.664.875.549 del SGR que como ya se ha citado
en otros momentos del informe, no es objeto de revision.

Los ingresos corrientes fueron presupuestados por un total de $15.616.188.877 y
hubo un recaudo efectivo de $15.354.878.282, siendo del 98%. De estos es
relevante que los ingresos tributarios tuvieron un recaudo del 129%, por un valor de
$557.434.888; destacandose el impuesto predial unificado que apenas logro
recaudar el 71%. Asi mismo que como en la mayoria de municipios del
departamento, tienen mejor cultura tributaria los habitantes del area rural que los de
la urbana. En este caso pagan el 83% de la perspectiva de la administracion.

Asi mismo, en lo referente a los recursos del SGP, como lo muestra el DNP, se
reciben $100.607.455 para educacion, $1.557.246.395 para salud, $1.002.630.402
para agua potable, $5.529.803.754 para propésito general (libre destinacion,
deporte, cultura, FONPET), $29.487.555 para alimentacion escolar y $346.93.690
para asignaciones especiales, como se muestra en la siguiente tabla:
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- Prestaddn Senicos
- Calidad

> Calidad (Gratuidad)
-—x Calidad (Matrculs)

Lo

Imagen 17 Recursos del SGP 2024
Ultima Doceava 2023  Onoce Doceavas 2024

100607453
51384522
47275 133

181.575.834 1.395.667.558 1. -\'T'.L..lﬁjgn

- Régimen Subsidiado 133.694.530 1187763440 1.353 439570
- Salud Fiblica EE.EEUI}'E 197501, 119 123786 -1-2'
- Subsidio a la Oferta

55D 813754

= LiI:n: Diestina dan 323.46[.5[0 2.600.056.066 2922 517.57%

- Deporte 21.705.811 115990154 138 505 985

- Cultura 17.029 338 86991 615 104021973
- Libre Inversicn 403,568, B"I 2414011725 2.819.5380.548
Funp-et 14493 692 14438" 69"

I_
_

 eomom ST 346.534:5%0
prmera Infanca | o § 1

Total SGP 1.099.410.091 7.487.300.16 §.580.710.251
FUENTE: SICODIS - DNP

Ahora bien, haciendo un analisis horizontal del recaudo se pudo establecer que del
total de recaudo, el 89% correspondi6 a ingresos corrientes, lo que corresponde a
un valor de $12.752.711.005. Asi mismo, del total del recaudo por impuesto, el
predial unificado apenas representa el 4% que equivale a $21.197.099. En el mismo
sentido, los impuestos directos representaron el 1% de los ingresos tributarios,
donde se recaudaron $620.488.746

Sin embargo, las anteriores cifras muestran la precariedad de recursos propios que
tiene el municipio, por lo cual se solicit6 a la entidad que informara sobre la Gltima
actualizacion catastral realizada, encontrando que el afio anterior el municipio se
postulé para recibir apalancamiento del gobierno nacional en la actualizacién. Es
asi que hacen parte del contrato de préstamo No. 8937-CO y No. 4856/0C-CO y en
2025 se esta materializando el trabajo de catastro multipropdsito, como se cita en
la certificacion emitida por la alcaldia municipal, de la cual se extracta:

Imagen 18 Realizacion catastro multipropésito

Que el municipio de Covarachia firmo en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil
veinticuatro(2024) Manifestacion de interés y compromiso para ser beneficiario del proyecto
programa para la Adopcién implementacién de un catastro multipropésito Rural -
Urbano, Como representante legal del municipio de Covarachia he sido informada, que el
Gobierno Nacional suscribid con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los Contratos de Préstamo No. 8937-CO deil 13 de
agosto de 2019 y No. 4856/0OC-CO del 25 de octubre de 2019 respectivamente, los cuales
tienen por objeto financiar parcialmente la ejecucién del Proyecto ya mencionado, contenido
en el Documento CONPES 3951 del 26 de Noviembre de 2018.

Que actualmente se esta desarrollando en nuestro municipio las acciones correspondientes a
la actualizacion catastral multipropdsito en el marco del Proyecto, siendo ejecutadas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como maxima autoridad catastral y gestor catastral
para el municipio de Covarachia.

FUENTE: Certificacion alcaldia municipal
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Con la anterior certificacion, encuentra la auditora que se han llevado a cabo
gestiones que se enmarcan dentro de lo citado en el Articulo 317 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1993, Articulos 23 y 24 de la Ley
1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012, lo cual le permitira
incrementar recursos propios para para atender las necesidades de la comunidad
al hacer actualizacion de la base gravable para el cobro del impuesto predial.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

A continuacién, se presenta la ejecucion de los gastos que tuvo la Administracion
Municipal en la vigencia 2024, destacando que tanto en los actos administrativos
anexos, como en la informacién de la plataforma SIA y en la ejecucion presupuestal
de egresos es coherente.

El municipio tuvo una apropiacion definitiva al final del afio 2024 la suma de
$17.149.514.434 y se comprometieron $14.785.112.439, equivalente a un 86%, tal
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 29 Ejecucién Presupuestal de Gastos Covarachia 2024

Concepto

Apropiacion Definitiva

Compromisos

Pagos

% Ejecucion-
Compromisos

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

1,945,993,036

1,904,116,482

1,801,803,856

98%

GASTOS DE PERSONAL

1,294,126,628

1,287,591,071

1,232,178,445

99%

GASTOS GENERALES 643,484,408 610,307,438 563,407,438 95%
TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 8,382,000 6,217,973 6,217,973 74%

SERVICIO DE LA DEUDA

PUBLICA 396,000,000 361,482,434 361,482,434 91%
DEUDA PUBLICA 396,000,000 361,482,434 361,482,434 91%

INVERSION

14,807,521,398

12,519,513,523

11,454,147,661

85%

PROYECTOS DE
INVERSION - RECURSOS

PROPIOS 1,532,412,610 573,675,058 549,894,503 37%
SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES 6,436,788,830 5,255,750,581 5,045,940,309 82%
OTROS 3,808,671,395 3,669,338,613 3,649,257,373 96%
SISTEMA GENRAL DE

REGALIAS 3,029,648,564 3,020,749,272 2,209,055,476 100%

TOTAL GASTOS 17,149,514,434 14,785,112,439 13,617,433,951 86%

FUENTE: Informacién SIA CONTRALORIA - Secretaria de Hacienda Covarachia 2024
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Los gastos de inversion fueron presupuestados en $14.807.521.398 y se
comprometieron $12.519.513.523 siendo equivalente a un 85% de lo apropiado, lo
que muestra una eficiente ejecucion de los recursos de inversion.

Los gastos de personal se encuentran presupuestados al final del 2024 en
$1.294.126.628 y se comprometieron $1.287.591.071, los cuales se pagaron por un
valor de $1.232.178.445, por lo tanto, la ejecuciéon fue del 99% y los gastos
generales fueron de $643.484.408 presupuestados y $610.307.438 comprometidos
con una ejecucion del 95%. Ahora bien, del total del presupuesto se destiné el 85%
para la inversion y el 15% restante para funcionamiento.

En lo que tiene que ver con el pago de la deuda publica, se pagaron $361.482.434
y se comprometieron el mismo valor, de los cuales $150.000.001correspondian a la
amortizacion a capital y los $211.482.433 a intereses. La deuda publica fue
adquirida con el Banco Bogota para los proyectos denominados:

1.Proyecto para cofinanciar la Construccion y Dotacion del Nuevo Centro Geriatrico
para el bienestar del Adulto Mayor. 2. Proyecto para cofinanciar el Mejoramiento y
Ampliacion de Vivienda de Interés Social y Prioritario en el area urbana y rural del
municipio de Covarachia. 3. Proyecto para la cofinanciacion de la Adecuacion y
Dotacion del Centro Dia del Adulto Mayor en el municipio de Covarachia. Quedando
un saldo de capital a31 de diciembre de 2024 por valor de $1.349.999.999.

En Materia de agua potable y saneamiento basico, la ejecucién presupuestal
enviada muestra que con recursos del SGP y para el sector 40 programa 4003 se
destinaron para el acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico la suma de $54.000.000; para el comercio y distribucion de este
liguido fueron apropiados $50.000.000 y se comprometieron y pagaron
$49.411.599, lo cual equivale al 99%.

En la ficha técnica ambiental, en el acapite de agua potable y saneamiento basico
se destacan la implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos sdlidos.
PGIRS por valor de $28.679.000. Esto se materializ6 mediante el contrato MC-046-
2024, que fue liquidado el 30 de diciembre de 2024, como aparece en SECOP. Pero
estos recursos podrian ser reducidos si se implementan practicas mas sostenibles:

TABLA 30 EJECUCION PRESUPUESTAL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. COVARACHIA 2024

Rubro Nombre Rubro Aproplacén | o broMISOs | OBLIGACION | PAGO

Definitiva
ACCESO DE LA POB. A SERV DE AGUA POTABLE

2.3.01.4003 Y SANEAMIENTO BASICO VIVIENDA

2.3.100.2.3.3.01.02.004.03.91199.1.2

4600 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

5.312.006 5.312.006 5.312.006 5.312.006

2.3.124.2.3.3.01.02.004.01.1.2.4.6.00 | SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 50.938.093 44.925.380 44.925.380 | 44.925.380

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Rubro Nombre Rubro Aprog . COMPROMISOS | OBLIGACION PAGO
Definitiva
2.3.125.2.3.3.01.02.004.02.1.2.4.6.00 | SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 5.858.460 4.316.340 4.316.340 4.316.340
2.3.126.2.3.3.01.02.004.03.1.2.4.6.00 | SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 5.758.994 3.686.564 3.686.564 3.686.564
263'153'2'3'2'01'01'001'03'08'1'2‘4‘6 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 160.259.401 151.097.620 | 33.987.725 | 33.987.725
263'155'2'3'2'01'01'001'03'16'1'2‘4‘6 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 118.306.000 118.034.097 | 118.034.097 | 118.034.097
2.3.155.2.3.2.01.01.001.03.16.1.3.2.2 | R.F. SGP - AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
300.000
13 BASICO
2.3.155.2.3.2.01.01.001.03.16.1.3.3.1 | R.B. SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 4.694.200 4.694.200 4 694.200 694,200
0.00 BASICO
2.3.155.2.3.2.01.01.001.03.16.1.4.4.1 | R.B. REND. FINANCIEROS SGP AGUA POTABLE Y 518785
08 SANEAMIENTO B '
2.3.156.2.3.2.02.02.009.1.2.4.6.00 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 40.000.000 33.928.881 | 33.928.881 | 33.928.881
2.3.157.2.3.2.02.02.009.1.2.4.6.00 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 11.479.390 11.479.390 | 11.479.390 | 11.479.390
2.3.182.2.3.4.09.1.2.4.6.00 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
2.3.2.02.02.009.190.4003 acceso de 13 poblacion a los servicios de agua 54.000.000 54.000.000 | 54.000.000 | 54.000.000
potable y saneamiento basico
Servicio de apoyo financiero a los planes,
(2)'5‘82'02'02'009'190'4003'1400'4003 programas y proyectos de Agua Potable y 54.000.000 54.000.000 54.000.000 54.000.000
Saneamiento Basico.
2.3.2.02.02.009.190.4003.1400.4003
008.94590.1.2 4.6.00 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 54.000.000 54.000.000 | 54.000.000 | 54.000.000
22.34.366-02[53-2-01.01-001.03.08.53231.1 SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
5'03'38'2'3'2'02'02'005'53231'1‘2'4'6' SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 69.179.491 69.179.491 | 69.179.491 | 69.179.491
2.3.38.2.3.2.02.02.005.53231.1.3.3.1 | R.B. SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 18,520 848 18520848 | 18520848 | 18.529.848
0.00 BASICO
2.3.39.2.3.2.02.02.005.53253.1.3.3.1 | R.B. SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 12.305.800 12305800 | 12305800 | 12.305.800
0.00 BASICO
2.3.40.2.3.2.02.02.005.53253.1.3.2.2. | R.F. SGP - AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
13 BASICO
2.3.40.2.3.2.02.02.005.53253.1.4.4.1. | REND. FINANCIEROS SGP AGUA POTABLE Y
08 SANEAMIENTO BASICO
i:'33‘2‘3‘3‘01'02'004'01'69210‘1‘2‘ SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 64.561.907 64.561.907 | 64.561.907 | 64.561.907
i'z'33'2'3'3'01'02'004'02'91119'1'2' SGP-AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 6.041.540 6.041.540 6.041.540 6.041.540

FUENTE: Secretaria de hacienda Covarachia

En lo referente al presupuesto pagado en inversién tenemos lo siguiente:
Tabla 31 Presupuesto pagado en inversion

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

SECTOR VALOR DE LA INVERSION
Educacion 124.958.745
Agricultura y desarrollo rural 179.394.190
Salud 5.259.747.123
Minas y Energia 137.262.915
Tecnologia de la informacion 40.000.000
Vias y transportes 237.105.053
Ambiente y desarrollo sostenible 144.382.620
Cultura 147.912.863
Comercio, industria y turismo 12.500.000
Vivienda, ciudad y territorio 1.148.060.728
Inclusién y reconciliacion 916.067.384
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Deporte 148.688.765

Gobierno Territorial 1.317.885.048

Justicia y Derecho 18.905.206

FUENTE: Informe de gestion, ejecucién presupuestal municipio de Covarachia
Constitucién de cuentas por pagar

Verificada la ejecucion de gastos de la vigencia 2024 y al realizar la operacion
aritmética para establecer la diferencia entre las obligaciones y los pagos segun lo
establecido en el Decreto 4836 de 2011, se encuentra que el Municipio de
Covarachia reporté al final de la vigencia compromisos por $14.785.112.439,
obligaciones por $13.687.408.940 y pagos por $13.617.433.951. Entonces:
Obligaciones menos pagos es igual a $69.974.989. lo cual estd idéntico con lo
relacionado en el Decreto 006 del 14 de enero de 2025, de conformidad con el
Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011.

Asi mismo, con relacién a la ejecucion de cuentas por pagar de la vigencia 2023, y
gue se reporta en el formato F11_agr, se relacionan por la suma de $26.615.583.
Esto se encuentra acorde con la Resolucién 242 del 30 de diciembre de 2023 que
aparece por la misma cifra. Asi mismo.

Descripcion Cuenta Por Pagar Constituida Pago
CESANTIAS FUNCIONARIOS ADMINISTRACION 18,399,349 18,399,349
CESANTIAS FUNCIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 1,946,715 1,946,715
CESANTIAS FUNCIONARIOS COMISARIA DE FAMILIA 2,933,476 2,933,476
CESANTIAS FUNCIONARIO INSPECCION DE POLICIA 3,336,043 3,336,043
TOTAL 26,615,583 26,615,583

FUENTE: Formato F11_AGR SIA Contraloria.

Constitucion de Reserva presupuestal vigencia 2024

Dentro de la informacion reportada por la Alcaldia de Covarachia para la vigencia
fiscal 2024, est& la copia de la Decreto No. 007 del 14 de enero de 2025 donde se
constituyen reservas presupuestales por valor de $286.009.704 mas la reserva con
recursos del SGR por la suma de $811.693.796, y pasivos exigibles por
$236.030.466 lo cual arroja un total de $1.333.733.966

Al analizar con lo reportado a través del formato FO7_agr aparecen compromisos
por valor de $14.785.112.439 menos obligaciones por valor de $13.687.408.940
dando como resultado la suma de $1.097.703.499 es decir el resultado es coherente
con la reserva constituida $286.009.704 mas la reserva del SGR por valor de
$811.693.796 de conformidad con el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -
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Articulo 6 decreto 3648 de 2011, no estan incluidos los recursos por $236.030.466
gue corresponde a pasivos exigibles.

No obstante, se recuerda a la administracion lo citado en el Decreto 111 de 1996,
pues en su Articulo 14 habla de la Anualidad del presupuesto, la cual va del 1° de
Enero al 31 de diciembre de cada afio. Por su parte el Decreto 568 de 1996, que
fueron objeto de estudio y pronunciamiento por parte de la Honorable Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-502 de 1993, donde se refiere a las
excepciones a este principio como son las reservas de apropiacion y reservas de
caja o llamadas cuentas por pagar, las cuales se ejecuten incluso después del 31
de diciembre.

Ejecucion de la Reserva presupuestal vigencia 2024

Frente a ésta informacion, la auditora profiere la Observacién administrativa No. 06,
a lo cual la entidad responde que entre otros que “...se procedera a adelantar las gestiones
administrativas correspondientes para incorporarlas en el rubro autorizado de Pasivos Exigibles —
Vigencias Expiradas y garantizar su pago conforme a la ley...”. Por lo tanto este Organismo de
Control se mantiene en que es necesario que en cumplimiento de plan de
mejoramiento se lleven a cabo las gestiones que sean necesarias para sanear esta
cuenta, por lo tanto se configura,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06.

CONDICION: El municipio de Covarachia constituyé reservas presupuestales
segun Resolucion No. 241 del 30 de diciembre de 2023 por valor de $1,782.626.082.
Ahora bien, verificado el reporte de la informaciébn en la plataforma SIA
CONTRALORIAS en el formato F_10AGR ejecucion de reservas definitiva su valor
es coherente con el valor de la Resolucion, es decir por la suma de $1.782.626.082,
se efectuaron pagos por $1.503.887.949 con un saldo por pagar por $278.738.133,
tal como se establece en la siguiente tabla.

Tabla 32 EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024

Nombre Rubro Reserva Constituida | Reserva Definitiva Pago Saldo por Pagar
INVERSION 1,782,626,082 1,782,626,082 1,503,887,949 278,738,133
PROYECTOS DE INVERSION
- RECURSOS PROPIOS 386,365,770 386,365,770 193,274,155 193,091,616
Convenio Interadm. 004 de
2023: ESPB SA. - CONSOR.C?IO 280,012,950 280,012,950 108,365,008 171,647,942
FIA. Proyecto de Inversion.
Consultoria (SSF)
Convenio Interadm. 004 de
2023: ESPB SA. - CONSORCIO 30,509,291 30,509,291 9,065,618 21,443,673

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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FIA. Proyecto de Inversion.
Interventoria (SSF)
Mantenimiento Y
Construccién En Infraestructura 72,942,229 72,942,229 72,942,229 -
Deportiva
_Apoyo  al - Programa 2,901,300 2,901,300 2,901,300 .
Alimentacion Escolar
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES 599,042,676 599,042,676 526,336,993 72,705,683
suministro - Alimentacion 4,197,935 4,197,935 3,377,735 820,200
escolar Municipal
Complemento nutricional 'y 3,190,465 3,190,465 3,190,465 ;
apoyo Restaurante Escolar
Construccion. Mantenimiento 236,815,610 236,815,610 236,809,555 6,055
y Rehabilitacion de Acueductos
Construccion 'y Adecuacion 202,501,849 202,501,849 183,053,410 19,448,439
Unidades Sanitarias
_ fEstudios 'y disefios 3,198,989 3,198,989 - 3,198,989
infraestructura deportiva
Construcciéon. Mantenimiento
y/o Adecuacidn de los Escenarios 42,469,829 42,469,829 42,469,829 -
Deportivos y Recreativos
Construccién. Mantenimiento y/o
Adecuacion de los  Escenarios 10,120,000 10,120,000 10,120,000 -
Deportivos y Recreativos
Asistencia Técnica y Profesional
Integral de Apoyo a la Gestién 35,000,000 35,000,000 35,000,000 -
Administrativa del Municipio
Adecuacion.  Mejoramiento y
Rehabilitacion de Vias Terciaria 15,064,000 15,064,000 - 15,064,000
rurales y urbana
Estudios. Consultorias e Inversion
en Infraestructura de Bienes y Espacio 32,400,000 32,400,000 - 32,400,000
Publicos
Estudios. Consultorias e Inversion
) 1,000,000 1,000,000 - 1,000,000
en Proyectos del sector Agropecuario
A antenimiento del Servico de 13,084,000 13,084,000 12,316,000 768,000
umbrado Publico
OTROS 797,217,635 797,217,635 784,276,801 12,940,834
Inversion Proyectos Aprobados
Acuerdo Municipal 016 de 2021 767,124,252 767,124,252 760,784,390 6,339,862
Convenio Interadministrativo No.
2813 de 2023: programa de 30,093,383 30,093,383 23,492,411 6,600,973
alimentacion escolar PAE

FUENTE: Formato F10_AGR SIA Contraloria.

Por lo anterior, se registran vigencias expiradas por valor de $278.738.133 y que
segun el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 cita que constituye una vigencia
expirada dado que la autorizacion o disponibilidad fenece o expira a 31 de diciembre
de 2024, hecho que contraviene lo establecido en la mencionada norma y que tiene
un tratamiento financiero y presupuestal diferente.

CRITERIO: Articulo 89 del Decreto 111 de 1996, hecho que contraviene lo
establecido en la mencionada norma y que tiene un tratamiento financiero y
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presupuestal diferente. Incumpliendo de esta manera lo sefialado en los articulos 6
y 7 del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011.

CAUSA: Ausencia de planificacion, deficiencias en el control, seguimiento y
monitoreo de manera adecuada y oportuna.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del municipio,
casos puntuales del area de Presupuesto.

Constitucion de vigencias futuras

El concejo Municipal a través del Acuerdo No. 012 del 08 de noviembre de 2023
“Por el cual se autorizan vigencias futuras excepcionales para la ejecucion de
proyectos de inversion, incluido en el plan de Desarrollo municipal 2024-2027 “Mejor
es posible”. Dio facultades al sefior alcalde para que asuma compromisos con el fin
de cumplir con el programa calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién
inicial, prescolar, basica y media por valor de $83.975.065.

El Concejo Municipal certifica que el Acuerdo fue radicado con el No. 018 el 01 de
noviembre de 2024 y se surtié primer debate el 16, segundo debate y aprobacion el
21 del mismo mes y afio. Esto en aplicacion del Articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Por su parte, la alcaldesa municipal emite sancion de dicho acuerdo el dia 25 de
noviembre de 2024; documentacion que fuera corroborada por la auditora en el
curso del trabajo llevado a cabo en la oficina.

Proceso de gestion de la inversion del Gasto

El auditor lleva a cabo verificacion de los pagos que realiz6 la administracion por los
diferentes conceptos, aclarando que solamente se hace sobre lo que se recibe en
la oficina del auditor toda vez que no hubo desplazamiento para trabajo de campo.
En términos generales se encontraba anexo al egreso: el CDP, registro
presupuestal, copia de contrato, informe actividades, informe de supervision, orden
de pago; lo cual se encuentra dentro de los lineamientos del Decreto 111 de 1996.
Como ya se ha dicho en otro acéapite, la administracion tiene integrado Contabilidad
y Presupuesto a través del software GENESIS.
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También en esta verificacidon se reviso lo referente al cobro de los diferentes
impuestos municipales y pago de seguridad social, pudiendo encontrar que
en términos generales la entidad acata las disposiciones referentes al nivel de
riesgo e indice Base de Cotizacion (IBC) que debe pagar el contratista con
respecto al contrato.

9.2.2 GESTION CONTRACTUAL

9.2.2.1 Ejecucién Contractual

La Alcaldia Municipal de Covarachia rindi6 informacion a través del formato
2024F13_agr registra 131 contratos. Aclarando que al final del formato F13_agr
aparecen relacionados los cuatro (04) suscritos con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) y dos de consultoria que son del afio 2023 y que se tratan en el
capitulo de ejecucion de reservas. Entonces la muestra se toma con 131, que son
objeto de verificacion de la Contraloria General de Boyaca. Estos contratos suman
$4.137.808.964, con una muestra Optima de treinta y tres (33) contratos, que suman
$2.480.461.661, que equivale al 55.38% del total contratado en la vigencia 2024, lo
cual se detalla en el curso del informe.

Tabla 33 MUESTRA CONTRATACION

o VALOR DEL VALOR
CONSECUTIVO | NUMERO DEL CONTRATO | NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO ADICION
1 CPS-002-2024 ALIX MARCELA MOJICA PALENCIA 15.000.000 -
2 CPS-016-2024 JUAN ESTEBAN PINZON VEGA 27.000.000 -
3 CPS-017-2024 JORGE MARIO IBANEZ ARANGO 28.200.000 -
4 CPS-025-2024 RAUL MENDOZA GOMEZ 10.680.000 -
5 CPS-056-2024 MARIA MARGARITA ROMERO SUAREZ 23.650.000 -
6 CPS-064-2024 ORLANDO MARTINEZ SIERRA 8.010.000 -
7 GR-ESAL-002-1-2024 o ion ALMENTANDO - UNA - NUEVA 120.926.145 55.576.673
8 GR-ESAL-004-2024 FUNDACION ULAXERES 299.461.000 -
9 GR-ESAL-005-2024 CArrAnE, COMPEROS VOLUNTARIOS DE 12.400.000 3.875.000
10 RG-ESAL-006-2024 CASA DEL A LA MENOR MARCO FIDEL SUAREZ 7.697.000 -
11 MC-006-2024 JAVIER DARIO SUAREZ MARTINEZ 36.400.000 -
12 MC-012-2024 ACN SERVICIOS 36.400.000 -
13 S1-001-2024 VIP LINE EXPRESS SAS 168.902.000 66.891.000
14 S1-004-2024 ESTACION DE SERVICIOS LLANOGRANDE LTDA 73.500.000 25.000.000
15 MC-029-2024 JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA 31.050.000 -
PROYECTOS ESTRATEGICOS SUSTENTABLES EN
16 MC-035-2024 INGENIERIA INGEPROYECTS SAS 2.737.000 .
17 MC-040-2024 JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA 12.757.237 -
18 MC-048-2024 (SSzSHERNANDEZINGENIERIA YCONSTRUCCIONES 33.610.746 )
19 MC-053-2024 CONSTRULOGISTIC SAS 36.299.800 -
20 CPS-018-2024 LIDDIA JUDIT FIGUEROA MALAVER 20.000.000 -
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21 CPS-022-2024 EFRAIN RUIZ CALVO 45.000.000 -
22 CPS-035-2024 NANCY RODRIGUEZ FERNANDEZ 47.160.000 -
23 CPS-057-2024 JUAN ESTEBAN PINZON VEGA 24.750.000 -
24 CPS-059-2024 CARLOS ALBERTO IBANEZ ARANGO 22.500.000 -
25 GR-ESAL-003-2024 FUNDACION EVENTOS DEL MANANA 306.400.000 -
26 GR-ESAL-007-2024 FUNDACION ULAXERES 120.000.000 -
FUNDACION ~ ALIMENTANDO UNA  NUEVA
27 RG-ESAL-004-2024 ESPERANZA 69.554.021 18.160.825
28 RG-ESAL-009-2024 FUNDACION ULAXERES 180.000.000 81.651.600
FUNDACION  ALIMENTANDO UNA  NUEVA
29 RG-ESAL-005-2024 ESPERANZA 132.000.174 20.081.240
30 RG-ESAL-011-2024 FUNDACION ULAXERES 75.993.200 -
31 RG-ESAL-012-2024 FUNDACION SORANDO POR NUESTRO MUNDO 91.331.000 20.000.000
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
32 MC-005-2024 COLOMBIA ENTIDAD 9.046.000 -
33 S1-005-2024 TURES BOYACA SAS 60.810.000 -
SUB TOTAL 2.189.225.324 291.236.337
VALOR TOTAL 2.480.461.661

FUENTE: Formato F13_AGR- SIA CONTRALORIA - 2024

Analizado el contenido del ESTATUTO DE CONTRATACION del municipio de
COVARACHIA expedido el 22 de julio de 2017 se observa que incluye la aplicacion
del Decreto 1510 de 2013 en la gran mayoria del documento. No obstante, si bien
es cierto el contenido de la citada norma fue compilado en el Decreto 1082 de 2015,
es necesario tener en cuenta que el Articulo 3.1.1 del Decreto 1082/2015 contiene
una DEROGATORIA INTEGRAL, razoén por la que se entiende derogado el Decreto
1510 de 2013. Dice el articulo: "Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto
regula integramente las materias contempladas en él. Por consiguiente, de
conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Administrativo de
Planeacion Nacional que versan sobre mismas materias (...)". Se recomienda su
actualizacion.

MANUAL DE CONTRATACION

Revisado el documento allegado por la Administracion Municipal, se encuentra que
el ultimo manual de contratacion fue aprobado mediante Resolucion No. 029 del 26
de abril de 2017, el cual se basa en gran parte en lo normado en el del Decreto 1510
de 2013. Pero luego de dichas normas se han expedido otras de gran importancia
como el Decreto 1082 de 2015, por lo cual es necesario que la administracion lleve
a cabo una actualizacion con el fin de armonizar dicho manual con las normas que
en la materia rigen actualmente.
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MANUAL DE CONTRATACION, ADQUISICION Y | O
COMPRAS

Fecha de expedicién: 2023/03/01 08:00:00

Compartir [ a
Manual de contratacién vigente para el afio 2023

Archivos para descargar

E rmanual-de-contratacion-...
& mb

MANUAL DE CONTRATACIC)N, ADQUISICION Y | O COMPRAS - Alcaldia Municipal de Covarachia en
Boyacd

Lo anterior especialmente porque segun lo contempla el Articulo 3.1.1 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, éste cita una “...Derogatoria Integral. Este decreto
regula integramente las materias contempladas en él. Por consiguiente, de
conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Administrativo de
Planeacidon Nacional que versan sobre mismas materias (...)"

Asi las cosas y teniendo en cuenta que fue observado en la auditoria de 2022 y no
se ha atendido, la auditora considera que es necesario que la administraciéon
considere llevar a cabo actualizacion de dicho documento. Esto se ajusta a lo que
estipula el Articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de
acuerdo a los lineamientos sefalados por la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente.

En cuanto al tema de la gestion documental de que trata el Articulo 11 de la Ley 594
de 2000 (obligacién de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,
organizacion, preservacion y control, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original y el ciclo vital de los mismos). Asi mismo, el Articulo
16 de la misma norma, contempla la obligatoriedad de que los secretarios generales
o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia pertenecientes a las
entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos dentro del proceso de
organizaciéon de archivos, deben verificar que en cada expediente los documentos
se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su produccion y su
disposicion refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad. Esto
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debe tenerse presente, ya que permite a las entidades de control, ciudadanos como
a futuros servidores publicos de ese municipio. Sin embargo, no es posible emitir
concepto en tanto que no hubo trabajo de campo.

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 establece que “con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

Como se cita en otros apartes de éste informe, en todos los procesos de la muestra
hubo un Unico proponente, cabe destacar que no fue por falta al principio de
publicidad, el cual esta bien definido por el Articulo 209 de la Constitucién Politica y
respecto al cual, la Honorable Corte Constitucional se pronuncia mediante la
Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo,
asi: “La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacién de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio
de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda
la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico...”. Pero igual no hubo pluralidad de ofertas para escoger la mas
conveniente.

En aplicacion de los principios de transparencia y publicidad y teniendo en cuenta
que la Ley 1150 de 2017 fue puesta a disposicion de las entidades para publicar los
procesos contractuales del Estado y cuenta con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos integrando el Registro Unico
Empresarial y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas sistemas
gue involucren la gestion contractual publica.

Etapa de Planeacion
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El municipio rige su contratacion por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, su
Estatuto de contratacion que fue aprobado con Resolucién 032 del 30 de Junio de
2017 y demas normas concordantes.

Previo a los estudios previos aparece el Certificado de Disponibilidad presupuestal.
Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir
La Alcaldia, los cuales estan justificados en los Articulos 2, 209 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, los Articulos 3, 4y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la funcion
administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta
encaminada a satisfacer las necesidades bésicas de los ciudadanos y trabajar en
coordinacioén, colaboracién con las autoridades administrativas.

Se justifica la celebracion de cada contrato de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; el cual establece la necesidad de afiliar a
los contratistas en riesgos labores en los términos del Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico reglamentario
1072 de 2015 y se incluye el examen pre ocupacional del contratista, el cual
aparecia en todas las carpetas de la muestra seleccionada.

Los riesgos inherentes al contrato estan contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 e igualmente se incluye en esta etapa el
certificado de contratista de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 y el Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015.

En cuanto al perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad del contratante
cuando se trata de los contratos de prestacion de servicios. Cuando es de obra, se
solicita la inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), de
conformidad con lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Numeral 1 del Decreto 1082
de 2015, el cual menciona que la experiencia de un proponente, la certifica las
camaras de comercio por medio del clasificador de bienes.

También estan descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los
contratistas con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucion del contrato, valor
estimado, la justificacién de porqué es necesario suscribir un contrato de prestacion
de servicios, valor, forma de pago, criterios de seleccion de la oferta, inclusion en el
Plan de Adquisiciones, segun el cddigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC); el analisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de
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mitigarlo en los términos de los Articulos 4y 7 de la Ley 1150 de 2007y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015.

Etapa de seleccion

La alcaldia Municipal de Covarachia rige su contratacion bajo las disposiciones de
la Ley 80 de 1993, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto
1082 de 2015, donde determina la seleccién de las ofertas presentadas, de
conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas y requisitos que se
hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.

El municipio designé mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas empleadas
para establecer la mejor oferta, segun los parametros establecidos en los pliegos
de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

Cabe aclarar que de la muestra seleccionada en la mayoria se presentaron varios
oferentes, lo cual garantiza los principios de publicidad; sin embargo, la norma tiene
citado que cuando hay una sola propuesta se da aplicacién a lo citado en el numeral
5 del Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. “Si en el proceso de
contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al
anico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial del
presente proceso...”. La siguiente imagen se toma como referencia de lo antes

citado:
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Imagen 19 Variedad de oferentes en proceso contractual

ACTA DE CIERRE Y PRESENTACION DE OFERTAS
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA MC-012-2024

OBJETO: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PRODUCTOS DE ASEO, CAFETERIA Y
REFRIGERIOS BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE CON DESTINO A LAS
INSTALACIONES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE COVARACHIA BOYACA”

El dia 06 de febrero de 2024, el comité evaluador en atencién a lo establecido en el
Estatuto General de la Contratacién Publica, manuales y modelos tipo expedidos por
Colombia Compra Eficiente y el Pliego de condiciones respectivo, proceden a suscribir
el presente formato de Acta de Cierre dentro del proceso de seleccidon de minima cuantia
MC-012-2024.

ML S ik copa PLAN RCARCL SALN AR CAALIG e o0 wvasaces LR ) M6 400 200 COP
MO 312 2804 SUM ASED 1 M) PAERTEX 84S Chrta o rvabacon LR 26 806 000 COP
WO a2 2 MECTOR GARCIA OONIAMLES O o evanacon NN 1INV 38 300 200 Cow
OFERTAACH SLRVICIOS MC 012 2054 AN SERVIOOS S A TN e SONNM I W 3 40 900 TOF
PRE SENTACION OF ERIA N MC 012 2004 LA LSVERSAL U€ NVERSIONES BOVACA SAS % 0m evaiacea SON0242 0 P 4 409 900 Cor

L T MARA FEAMENCA DONZALEZ AVEZOUITA WG @ svwacen SONCI4 21T P 32 ) ooe

FUENTE: contrato MC-012-2024

Etapa de contratacion

De acuerdo con lo consultado en los expedientes que fueron allegados en formato
PDF, una vez concluida la etapa precontractual a través de la cual se definio la
persona, empresa o Entidad que el municipio a través de su Comité Evaluador
consider6 portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y ventajosa, se
aporta el contrato, el cual se perfeccioné dentro del plazo sefalado en el
cronograma conforme lo establecio el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de
2015. Igualmente se efectud el registro presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente
de la firma de cada contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

Luego de esta operacién se encuentra la designacién de supervisor, lo cual se hace
mediante oficio que el sefior alcalde notifica a quien ha sido seleccionado para tal
oficio. Asi mismo, las pdlizas que amparan el contrato y el Acto Administrativo de
aprobacion de las garantias conforme a lo establecido en los estudios previos y que
posteriormente fuera plasmado en el cuerpo del contrato o convenio.

El siguiente acto administrativo que se encontré en todos los procesos objeto de
verificacion, fue el acta de inicio que se suscribe entre el contratista y el supervisor.
Todo esto en formatos debidamente aprobados en el sistema de Gestidon
Documental de la Entidad. Seguidamente se registran los pagos que se hayan
pactado que aparecen junto con las actas de informes del contratista y del
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supervisor, asi como el pago parcial que se realizan en formatos debidamente
aprobados en el sistema de gestion documental por parte de la Administracion
municipal.

Igualmente, dentro de la revision surtida en la oficina de la auditora, se encuentra
gue hubo adicion en el contrato de prestacion de servicio de transporte escolar. Esto
con el fin de no interrumpir el traslado de los estudiantes a los colegios para
garantizarles el derecho fundamental a la educacion.

Dentro de los documentos que se aportan para revision de la comision auditora, se
encuentran igualmente las planillas de pago de seguridad social, conforme a lo
pactado dentro de las obligaciones del contratista, en cumplimiento de la Ley 100
de 1993, Art. 23 de la Ley 1150 de 2007, Decretos 1273 de 2018, 1296 de 2022 y
demas normas concordantes.

Imagen 20 Pago de seguridad social de contratista

FUENTE: Contrato MC-048-2024
Etapa de liquidacién

En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria;
documento que obedecia a un formato establecido en el Sistema de Gestidn
Documental y que contenia en términos generales informacion relacionada con el
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:
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e Ampliacion de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva de aprobacion de las mismas.

¢ Informes del contratista y del supervisor

e Pago de aportes de seguridad social y parafiscales

e Certificacion del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de
parafiscales, cuando a ello hubo lugar

e Acta de recibo a satisfaccion y liquidacion

En términos generales se encontré que la contratacibn manejada por el municipio
de Covarachia para la vigencia 2024 se cumpli6 de acuerdo con los objetos
pretendidos, las publicaciones en SECOP se hicieron dentro de los términos
sefalados por el Decreto 1082 de 2015.

La revision de los contratos seleccionados en la muestra a través de la
documentacion se orienté en el seguimiento del desarrollo de las actividades
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del
Equilibrio Econémico y Financiero del contrato y verificando la ejecucion del mismo
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo conceptud la Direccion
de obras Civiles en los que le fueron enviados para su analisis.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la
administracion municipal se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pablica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal todo
acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
publica, cuya descripcion o tipificacibn se encuentre en las normas civiles,
comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

Tal como lo cita Colombia Compra Eficiente, la supervisiébn de un contrato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. Este tipo de
funcién se llevé a cabo en la mayoria de los contratos objeto de la muestra
seleccionada.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por
la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo
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justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria
cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico.

Asi mismo se solicitd informacion sobre los diferentes descuentos que se realizan a

los contratos, pudiéndose concluir lo siguiente:

Tabla 34 Deducciones a los contratos

RETENCION EN LA FUENTE INDUSTRIA | EsTAMPILLA | ESTAMPILLA | 15 op
PRO CONTRIBUCIONES
CONRSD M i) ADULTO i ESPECIALES
COMERCIO CULTURA MAYOR DEPORTE
PERSONA
NATURAL PERSONA JURIDICA |  Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
. R . Acuerdo 023 (28
ACTO ADMINISTRATIVO 023 (28 dic | 023 (28 dic 023 (28 dic 023 (28 dic 2020)
2020) 2020) 2020) dic 2020)
OBRA 2% 2% _8_*1000 2% 4% 1.5% 5%
2.5% 2.5%
3.5% NO . 5 . .
SUMINISTROS DECLARANTES _8 *1000 2% 4% 1.5% 0
CONVENIOS (Persona
0 0
Natural) N/A
CONVENIOS (Persona
L 0 0
Juridica)
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS 0 0 0 0 0
PRESTACION DE
SERVICIOS - 10% 11% 8 *1000 0
HONORARIOS
PRESTACION DE
0, 0, * 0 0, 0,
SERVICIOS - TECNICOS 6% 4% 8*1000 2% 4% 1.5% 0

FUENTE: Estatuto de Rentas, Informacion Sec. Hacienda

Tal y como se ha verificado en los diferentes descuentos, la administracion aplica
un 8*1000 en impuesto de industria y comercio a los contratos de obra, suministros,
prestacion de servicios tanto profesionales como técnicos. Asi mismo, se aplica 4%
de estampilla pro adulto mayor y un 2% de estampilla pro cultura. Y ninguna
deduccion a las ESAL.

En tal recorrido de verificacion se le pregunto a la administracion sobre la existencia
de un software para el manejo de almacén, a lo cual manifiestan que en el momento
se maneja GENESIS, los cuales ademas son operados por secretario de hacienda,
contador y asesor financiero, lo cual se enmarca dentro de lo contemplado en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica y Articulo 3 de la Ley 489 del 29 de diciembre

de 1998.
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En los informes del supervisor que se pudieron tener a la vista del auditor, se
encuentra que por ejemplo para los suministros el verifica soportes y relaciona las
fechas y consumo de combustible pro vehiculo, cantidad y valor total del mismo; sin
embargo, en algunos otros como los de prestacion de servicios se limitan apenas a
disponer en una tabla con dos columnas donde se citan una a una las obligaciones

y al frente cumplio y el mismo texto, como se muestra enseguida:

Imagen 21 Apartes de actas de supervisién de contratos

INFORME CONTRATO SUMINISTROS INFORME CONTRATO PRESTACION SERVICIOS
G T
= = BUS ES(OL;\R Ejecutar las actividades con las especificaciones }cuwuo SATISFACTORIAMENTE - CON LAS
" ‘ T B A= | conetidss en €l comvenio, esudics previos, | ACTVIDADES,  DURANTE  EL. PERIODO |
. FECHA ; CANTIDAD | VIUNITARIO VITOTAL mmmylzmﬁ;n: f e ‘AV»\U\DOPOREL PRESENTE INFORME.
| 02/092024 | 24 GALONES ACPM $10.714 $257136 | ‘
o PP e e e PR C I o b fopam | CUMPLIO SATISACTORAVENTE CON LAS
06092024 | 18 GALONES A( PM[§10714 $1928%2 ,Z,“fff@f?”ﬁffl’,m ‘ACTI\«‘IDAJES, DURANTE  EL PERIODO
10092024 |8 GALONES ACPM \ $10714 ‘ g lg\ “—’—' con s blgacioesaqu pctadasresizndo | AVALADO POR EL PRESENTE INFORME
(e T [P S e e—— L. B T los soportes requeridos para su verificacidn.
| 1609204 | 4GALONESACPM | §10714 §257136 Brintradehidsdenccnalosadulosmayores, | CUMPLO SHTIFACTORIMENTE. CON LIS
| 2009204 | I8GALONESACPM | $10714 § 19252 aisish ki aorion__ (KOS, D _E,_me0
2309204 |ISGALONESACPM  [S10714  I§io85) e

FUENTE: Secretaria de hacienda Covarachia

Cuando hay ocasion a que algunos elementos no sean entregados, estos se
guardan en el almacén y son controlados Nury Liliana Gualdrén Soto quien es la
persona encargada del almacén.

Como quiera que no hubo desplazamiento hasta el municipio, el proceso de entrega
y confrontacion con quien lo recibe no fue posible llevar a cabo, tampoco la
verificacion de elementos depositados en el almacén.

Asi mismo, la administracion lleva a cabo cierre del expediente mediante acta
suscrita por el Supervisor del contrato, lo cual se ajusta a lo contemplado en el
Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, como se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen 22 Acta de cierre de expediente contractual

ACTA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
SUBASTA INVERSA S1 No. 001 DE 2024

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 que expresamente dispone!|
“El supervisor del contrato debera hacer seguimiento, después de la liquidacién del contrato, a la vigencia de las|
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental deg|
las obras o bienes, y elaborar la respectiva constancia para el cierre del expediente de contratacion una vez vencidos|
sus términos [...]”, se procede a realizar el cierre SUBASTA INVERSA SI No. 001 DE 2024, en los siguientes términos:

CIUDAD Y FECHA COVARACHIA, 10 DE OCTUBRE DE 2024
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
OBJETO DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS

ESTUDIANTES RESIDENTES EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA BOYACA, COMO ESTRATEGIA QUE NOS PERMITA
GARANTIZAR LA PERMANENCIA Y ACCESO DE LOS ESTUDIANTES EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN LUIS BELTRAN MUNICIPIO DE
COVARACHIA.

CDP No. 202401037
CDP ADICION 202408002
TRO PRESUPUESTAL No. 202402085
RP ADICION 202408003
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
NIT. 891857920-2
CONTRATISTA V.I.P LINE EXPRESS S.A_S — B

NIT: S00.400.695-1
RL. DEICY CAROLINA ROMERO CRUZ
CC. 1.075.226.359 DE NEIVA

FUENTE: Contrato SI-001-2024

INFORME DOOCVCA-I-050

Con Oficio DOOCVCA-I-050 con fecha 19 de agosto de 2025, la Direccién Operativa
de Obras Civiles y Valoracion de Costo Ambientales, envia el correspondiente
informe técnico

Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan
estratégico 2022-2025, y en atencion a su oficio DOCF-AF-GR-C-004 de fecha 27
de mayo de 2025, mediante el cual solicita Apoyo Técnico con el fin de efectuar el
estudio de precios y de cumplimiento del objeto contractual, para que obre en la
auditoria de la referencia, esto en relacion a los contratos suscritos por la
administracion del municipio de Covarachia, Boyacd, en la vigencia fiscal 2024 y
seleccionados por la auditora, a continuacion se presenta informe con el resultado
del estudio documental e inspeccién fiscal practicada.

La inspeccion y verificacion de obras se llevo a cabo el dia 23 de julio del presente
afio con el acompafiamiento del Ingeniero Carlos Andrés Suescun Ballesteros,
secretario de Planeacion, Infraestructura y Contratacion del municipio de
Covarachia.

1. CONTRATO DE | MC-048-2024
OBRA PUBLICA
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATISTA CS HERNANDEZ INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS
R/L SEBASTIAN ANDRES HERNANDEZ

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -
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OBJETO OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LIMON DULCE DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA.
VALOR TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL
SETECIENTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS ($ 33.610.746.00).
PLAZO DE EJECUCION QUINCE (15) DIAS CALENDARIO

1.1. NECESIDAD

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyac4, entre
otros establece lo siguiente:

“Actualmente, el Acueducto de la Vereda Limén Dulce presta servicio a 85 usuarios
de manera interrumpida debido a diversas falencias estructurales, como el
avanzado estado de deterioro en su red de aduccion, la red principal y las
acometidas domiciliarias. Ademas, carece de un sistema de medicion macro y
micro. La planta de potabilizacion ubicada en el sector de la Laguna (Vereda Centro
Afuera) cuenta con un sistema de almacenamiento de agua potable en dos tanques
de concreto. Sin embargo, dicha infraestructura presenta un deterioro significativo
en su cerramiento de proteccion, y uno de los tanques, recientemente construido,
carece de cerramiento, o que aumenta la vulnerabilidad del sistema. Esto permite
que personas ajenas a la operacién puedan acceder facilmente, lo que representa
un riesgo de accidentes o robos. Ante esta situacién, es imperativo que la
Administraciébn Municipal implemente las medidas necesarias para solucionar los
problemas expuestos y garantizar una prestacion eficiente del servicio de acueducto
a la comunidad de la Vereda Limén Dulce.

Es por todo lo anterior que el Municipio requiere suscribir un contrato de obra con
una persona natural o juridica legalmente constituida capaz de cumplir con el
contrato cuyo objeto es el “OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA LIMON DULCE DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE BOYACA” el cual tiene como sustento legal
lo consagrado en la ley 80 de 1993, LEY 1150 DE 2007, ley 1474 de 2011, Decreto
reglamentario No. 1082 de 2015 compilatorio del Decreto 1510 de 2013 y Manuales
aplicables al proceso de contrataciébn que para el efecto ha expedido Colombia
Compra Eficiente, demas Decretos reglamentarios y las normas de derecho civil y
comercial en ausencia de las normas de derecho publico de contratacion estatal, y
con sujecion a los principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
y Articulo 3° de la ley 1437 de 2012, segun caracteristicas técnicas Especiales.
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1.2. OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION QUINCE (15) DIAS CALENDARIO
FECHA DE SUSCRIPCION 17 DE DICIEMBRE DE 2024
ACTA DE INICIO 18 DE DICIEMBRE DE 2024
ACTA DE SUSPENSION No. 01 23 DE DICIEMBRE DE 2024
ACTA DE REINICIO No. 01 13 DE ENERO DE 2025

ACTA DE PRORROGA 01 21 DE ENERO DE 2025

PLAZO PRORROGA DIEZ (10) DIAS

ACTA DE FINAL OBRA 31 DE ENERO DE 2025

ACTA DE LIQUIDACION 17 DE FEBRERO DE 2025

Las obras de optimizacién y mejoramiento del sistema de acueducto de la Vereda
Limon Dulce del municipio de Covarachia, suscrito por el municipio, a través del
Contrato de Obra Puablica No. MC-048-2024, se ejecutaron en los plazos
establecidos en el contrato, actas de suspensién y reinicio pactadas en desarrollo
de la ejecucion de las obras, cumpliendo con la Oportunidad en la ejecucion
contractual.

1.3. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

De acuerdo con la visita de inspeccion fiscal, se verificé la ejecucion de cerramiento
de la planta de tratamiento de agua potable de la vereda Limén Dulce, en una
longitud de veintinueve (29 ML) metros lineales, con altura de malla eslabonada de
dos (2.0 M) metros, y viga de amarre en una longitud de veintiséis (26 ML) metros
lineales en seccion de (0.25*0.30) metros, ademas de items de excavaciones,
demoliciones, rellenos, concretos y aceros, secciones Yy longitudes que soportan
las cantidades liquidadas en el acta de obra final:

Ademas de la inspeccion al sitio de ejecucién de las obras, se obtuvo copia de los
informes de obra, e interventoria, que presentan memorias de cantidades de obra,
registros fotograficos, de las cuales se presenta a continuacién una muestra:

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -
Teléfono Fijo: (608) 7405880 ' "m

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - .
NIT. 891800721-8 Péagina Péagina 79 de 122
Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IP-10
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

v = BCUN RALLSSTENOS
-

o

SsaAs [
secmeT,

Direccion: Carrera 9 No. 17 -
Teléfono Fijo: (608) 7405880

50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

obrasciviles@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

bEsc On maLL S TEROS
s CONTRATAGION £ Irna
e on

mpg



mailto:obrasciviles@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA .
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 80 de 122

Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IP-10

CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

GENERAL DE BOYACA
Vigencia 04/04/2024

Formato INFORME DEFINITIVO

ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYACA
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO ot ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYACA
PROGESO MISIONAL ; ) il 1 E 4 MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO o :i}{‘x o
INTE ORIAY ON DE OBRAS scacian o nanescon PROCESO MISIONAL h A
e m— e NTERVENTORIA Y SUPERVISION DE OBRAS SecRTARA 0t aNACOM
midplode Comroe o 501 | AMECIGDFOG2 | FECHAQ0.08:2016 | Pégina 7 de 11 Depertamento deBoyecs INTES et
it ";4.:":;;%- Version 01 AMECI-GD-FO-02 FECHA30-08-2016 Pégina 8de 11

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

»
Carmera 1* No.2:22 Palaco Municipal (Piso 2) Coigo Postal 151040
E-mai con Carrera 1* No. 2:22 Palacio Municipal [Piso 2)-Codigo Posta: 151040
it web: wnw covarachia-boyaca.gov.co £-mail confactenos@covarachia-boyaca gov oo
Celular 3114721301 Sitio web: www.covarachia-boyaca gov.co
Celular 3114721301
ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYACA
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO .Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYAGA SROCEES WMISONAL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO e
PROCESO MISIONAL A::nm.::(-l R ¥ DEOBRAS
0 oE OBRAS o de Coorochs o661 | AMEGIGO.FO02 | FECHA30-06.2016 | Pégina 10 de 11
Veraion 01 | AMEGIGOFO02 | FEGHAB0.08:2016 | Pgina 0 de 11
| ) ]

Carmera 1° No. 2.22 Palacio Municipal (Piao 2)-C.odigo Poatal 161040
i ContaCtaNoEEEONaACh -DOyana. GO CO ameca 1°No. 222 P icpal (P f
e o o 00 0 ce 222 paado irdod [p:ﬁfm‘;ﬁwmaww
o i wb: wwi COVATachia-DOYaGA Jov.cO
Pekiar AWAATIANN

MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA, ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, OPTIMIZACIC
) ) ) ION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LIMON DULCE DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA, CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MC-048I-32EO24
(DOCUMENTOS CARPETA CONTRACTUAL MUNICIPIO). '
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1.4.

ANALISIS DE COSTOS

El presupuesto oficial del contrato se sustento en:

o Estudio de mercado y analisis del sector.
« Precios de referencia de la Gobernacion de Boyaca, segun las Resoluciones
nameros 092 del 03 de agosto de 2022 y No. 039 del 28 de marzo de 2023.
En el presupuesto oficial una columna presenta la referencia (codigo) de la
resolucién Gobernacion de Boyaca.
« Cotizaciones de mercado vigentes.
e Inclusién de impuestos y contribuciones legales.

1.5.

ANALISIS DE CALIDAD.

CERRAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS ACUEDUCTO VEREDA LIMON DULCE
APU ITEM DESCRIPCION | UND | CANT | V/UNITARIO | V/TOTAL CONTRATO | V/UNITARIO V/TOTAL
CONTRATO MERCADO MERCADO
1 PRELIMINARES
GOB1.02.27 1.1 RELLENO CON MATERIAL DEL SITIO M3 34,20 $22.000,00 $752.400,00 $22.168,00 $758.145,60
COMPACTADO CON RANA
GOB 1.01.68 1.2 |LOCALIZACION Y REPLANTEO OBRA M2 72,25 $6.300,00 $455.175,00 $6.371,19 $460.318,48
ARQUITECTONICA
GOB 3.02.27 1.3 |EXCAVACIONES MECANICAS VARIAS EN M3 15,50 $16.400,00 $254.200,00 $16.429,53 $254.657,72
MATERIAL COMUN SECO
GOB 3.03.10 1.4 |EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL M3 15,30 $64.000,00 $979.200,00 $64.546,54 $987.562,06
COMUN
GOB 1.01.32 1.5 |DEMOLICION MUROS EN LADRILLOE = ML 4,25 $15.600,00 $66.300,00 $15.673,35 $66.611,74
0.25 mts.
2 ESTRUCTURAS DE CONCRETO
GOB 1.02.28 2.1 [SOLADO  CONCRETO  ESPESOR M2 9,35 $34.600,00 $323.510,00 $34.625,90 $323.752,17
E=0.05MTS 14MPa (2000PSI)
SUMINISTRO E INSTALACION DE $3.551.000,00
GOB 3.03.19 2.2 |CONCRETO CICLOPEO DE 17.5 MPA M3 6,70 $530.000,00 $547.252,08 | $3.666.588,94
(2500), 40% RAJON PARA BASES
CONCRETO VIGA DE AMARRE 21,1 MPa, $1.268.370,00
GOB 1.02.13 2.3 |SECCION RECTANGULAR (0,20m M3 1,53 $829.000,00 $829.581,32 | $1.269.259,42
X 0,30m)
GOB 6.02.07 2.4 CONCRETO CLASE D 21 MPa (3000 PSI) M3 1,82 $563.000,00 $1.024.660,00 $563.912,03 | $1.026.319,89
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO $1.750.000,00
GOB 3.10.12 2.5 |DE ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 420 KG 250,00 $7.000,00 $7.002,12 $1.750.530,00
MPA
GOB 2.6 |ESCALERAS MACIZA 21 MPa - (3000 M3 1,35 $1.518.700,00 $2.050.245,00 [$1.518.710,44 $2.050.259,09
3103.06 Psl)
3 CERRAMIENTO
GOB 1.01.62 3.1 [DESMONTE MALLA ESLABONADA ML 27,10 $4.800,00 $130.080,00 $4.872,74 $132.051,25
H=2.0 M.
GOB 1.01.62 3.2 [DESMONTE MALLA ESLABONADA ML 27,10 $4.800,00 $130.080,00 $4.872,74 $132.051,25
H=2.0 M.
APU- CERRAMIENTO EN MALLA $6.795.200,00
MUNICIPIO 3.3 [ESLABONADA CAL 13 (REPOSICION M2 54,80 $124.000,00 $140.222,36 | $7.684.185,33
CERRAMIENTO EXISTENTE)
APU- 3.4 [CERRAMIENTO EN MALLA M2 51,00 $124.000,00 $6.324.000,00 $140.222,36 | $7.151.340,36
MUNICIPIO ESLABONADA CAL 13 H=2.3
COSTO DIRECTO $25.854.420,00 $27.713.633,30
ADMINISTRACION $5.946.516,60 $6.374.135,66
$7.756.326,00 $8.314.089,99
IMPREVISTOS (2%) $517.088,40 $554.272,67
UTILIDAD (5%) $1.292.721,00 $1.385.681,66
TOTAL $33.610.746,00 $36.027.723,29

Las obras de optimizacién y mejoramiento del sistema de acueducto de la Vereda
Limon Dulce del municipio de Covarachia, suscrito por el municipio, a través del
Contrato de Obra Publica No. MC-048-2024, en el momento de la inspeccion,
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realizada el dia 23 de julio de 2025, se observa que presentan estabilidad, buena
calidad de materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones
técnicas pactadas en el contrato, se encontraron en funcionamiento, presentando
seguridad en la Planta de Tratamiento de Agua potable PTAP.

A continuacioén, se presenta evidencia fotografica:

OBRAS DE OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LIMON
DULCE DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA,
CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. MC-
048-2024. SE OBSERVA RELLENOS,
CONCRETOS ESCALERAY
CERRAMIENTO.

DETALLE DE MALLA ESLABONADA,
TUBERIA CERRAMIENTO Y VIGA DE
AMARRE EN CONCRETO.
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CERRAMIENTO PERIMETRAL, SE
OBSERVA TUBERIA, MALLA ESLABONADA.

CONCLUSIONES
e La ejecucion del contrato de obra publica MC-048-2024, suscrito por el
municipio de Covarachia, fue adecuada en términos de oportunidad, costos
y calidad.
e Se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

2. CONTRATO DE | MC-029-2024
OBRA PUBLICA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA

CONTRATISTA JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA

OBJETO MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION PARA MEJORAR
LA POTABILIZACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA.

VALOR TREINTA Y UN MILLONES CINCUENTA MIL PESOS ($
31.050.000,00).

PLAZO DE EJECUCION TRES (03) MESES

2.1. NECESIDAD
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

“Que, el municipio de Covarachia, cuenta con 6 acueductos rurales (capilla,
Limoncito, Lagunitas, Limén Dulce, Tapias, San José, Santa Cecilia, Pefaliza,
Satoba Arriba, Satoba Abajo) los cuales necesitan la realizacion de actividades de
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mantenimiento de los sitios de captacion, bocatomas, tanques de almacenamiento,
entre otras. De igual manera, es importante el monitoreo de la red de conduccién
por lo cual, es necesario la roceria y limpieza de maleza que cubre la red, para asi
poder verificar su estado y poder identificar las fallas o anomalias y hacer
reparaciones en tramos donde la red este muy deteriorada, las areas de los tanques
de almacenamiento que se encuentran en diferentes puntos a lo largo de la red se
encuentran con hierba y maleza haciéndose necesaria su limpieza y mantenimiento
para garantizar que el agua no se contamine y asi garantizar la prestacion del
servicio de calidad y forma eficiente a los habitantes del municipio.

Es por todo lo anterior que el Municipio requiere suscribir un contrato de compra con
una persona natural o juridica legalmente constituida capaz de cumplir con el
contrato cuyo objeto es el MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION PARA MEJORAR
LA POTABILIZACION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA, cual
tiene como sustento legal lo consagrado en la ley 80 de 1993, LEY 1150 DE 2007,
ley 1474 de 2011, Decreto reglamentario No. 1082 de 2015 compilatorio del Decreto
1510 de 2013 y Manuales aplicables al proceso de contratacion que para el efecto
ha expedido Colombia Compra Eficiente, demas Decretos reglamentarios y las
normas de derecho civil y comercial en ausencia de las normas de derecho publico
de contratacion estatal, y con sujecién a los principios del Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2012, segun
caracteristicas técnicas Especiales’.

2.2. OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION TRES (03) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION 31 DE MAYO DE 2024

ACTA DE INICIO 04 DE JUNIO DE 2024

ACTA TERMINACION CONTRATO | 04 DE SEPTIEMBRE DE 2024
ACTA DE RECIBO FINAL 21 DE OCTUBRE DE 2024
ACTA DE LIQUIDACION 21 DE OCTUBRE DE 2024

Las obras de mantenimiento y optimizacion para mejorar la potabilizacién y
prestacion de los servicios de los acueductos rurales, suscrito por el municipio, a
través del contrato de obra publica No. MC-029-2024, se ejecutaron en los plazos
establecidos en el contrato, considerando la fecha de acta de terminacion del
contrato, cumpliendo con la oportunidad en la ejecucién contractual.

2.3.  ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA
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De acuerdo con la visita de inspeccion fiscal, se verificd la ejecucién de
mantenimiento y optimizacion para mejorar la potabilizacion y prestacion de los
servicios de los acueductos rurales, en las siguientes actividades:

No. ACTIVIDAD
Realizar el mantenimiento de redes de conduccién de agua potable desde el sitio de captacion,
1 |hasta los tanques de almacenamiento de los acueductos
veredales del municipio de Covarachia.
5 Realizar lavado, limpieza, desinfeccién y cloracién de
los tanques de almacenamiento de los acueductos rurales
Realizar mantenimiento y limpieza de la bocatoma, desarenador, tanquillas y demas, de los
3 |acueductos
rurales
Realizar la desinfeccion y cloracién de los tanques de almacenamiento de los acueductos
4 |veredales del
municipio
5 |Realizar limpieza de filtros y floculadores de los acueductos veredales del municipio
6 Roceria y limpiade maleza que cubre la red de acueductos veredales, asi como de
sus zonas verdes.

Se verifico el estado de tanques de almacenamiento, filtros, floculadores, y roceria
en la Planta de Tratamiento de la Vereda limén Dulce, encontrandolas en buen
estado de limpieza y funcionamiento. Es de anotar, que, de acuerdo con las
explicaciones entregadas, se realiza mantenimiento al inicio y terminacion del
contrato. La diferencia en el item 2 y 4 existen tanques de almacenamiento y
tanquillas de distribucion y derivacion.
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ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, TANQUES (TANQUILLAS) DE DISTRIBUCION MUNICIPIO DE

COVARACHIA.

Ademas de la inspeccién al sitio de ejecucién de los mantenimientos, se obtuvo
copia de los informes de obra, e interventoria, que presentan memorias de
cantidades de obra, registros fotograficos, de las cuales se presenta a continuacion

una muestra:

PROCESO APOYO

ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYACA
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO.
INFORME DE SUPERVISION

Version 01 | A-MECIGDFO.02 | FECHAJ008201  Pagina 5 de 7

ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA - BOYACA
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Version 01 | AMECIGDFO-02 | FECHA 30082015  Pagina 6 de 7

ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE COVARACH(A BOYACA ‘

Mantenimiento redes conduccion

acueductos
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ANEXO: CONTRATO MC-029-2024, MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION PARA MEJORAR LA
POTARBILIZACION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA

VEREDA LIMON DULCE

VEREDA PENALIZA
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VEREDA SATOBA ARRIBA

VEREDA NOGONTOVA (LA CAPILLA-LIMONCITO-LAGUNITAS)

ARCHIVOS FOTOGRAFICOS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION PARA MEJORAR LA POTABILIZACION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA, CONTRATO

2.4.

DE OBRA PUBLICA NO

. MC-029-2024.

(DOCUMENTOS CARPETA CONTRACTUAL MUNICIPIO).
ANALISIS DE COSTOS

El presupuesto oficial del contrato se sustentd en:

« Estudio de mercado y andlisis del sector.
« Cotizaciones de mercado vigentes.
e Inclusién de impuestos y contribuciones legales.

El presupuesto, pacta la ejecucion de actividades de:

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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e Mantenimiento de redes de conduccion

e Lavado, limpieza, desinfeccion y cloracion de tanques de almacenamiento
de cada uno de los acueductos

e Mantenimiento y limpieza de bocatomas, desarenadores, tanquillas y
demas estructuras que componen los acueductos veredales

e Limpieza de filtros y floculadores

e Roceria y limpia de maleza que cubre la red de acueductos veredales y
zonas verdes.

No. ACTIVIDAD UN | CANT | V.UNITARIO V.TOTAL
Realizar el mantenimiento de redes de conduccién de agua

1 potable desde el' sitio de captacion, hasta los tanques UN 30 $ 110.000,00 $3.300.000
de almacenamiento de los acueductos
veredales del municipio de Covarachia.
Realizar lavado, limpieza, desinfeccion y cloracidn de

2 |los tanques de almacenamiento de los acueductos UN 30 $305.000,00 $9.150.000
rurales
Realizar mantenimiento y limpieza de la bocatoma,

3 |desarenador, tanquillas y demas, de los acueductos UN 30 $300.000,00 $9.000.000
rurales
Realizar la desinfecciony cloracion de los tanques de

4 |almacenamiento de los acueductos veredales del UN 30 $260.000,00 $ 7.800.000
municipio

5 Realizar limpieza de filtros. y .floculadores de los UN 30 $ 40.000,00 $1.200.000
acueductos veredales del municipio

6 Roceria y limpia de m?Ieza que cubre la red de UN 30 $50.000,00 $1.500.000
acueductos veredales, asi como de sus zonas verdes.

TOTAL $31.950.000

Para la valoracion econdmica del contrato, de acuerdo con lo mencionado por el
Ingeniero Carlos Suescun en la diligencia de inspeccion, corresponde a los trabajos
desarrollados para el mantenimiento anual que se realiza a los acueductos
veredales: Pefializa, Vereda Siotes (Santa Cecilia — San José), Vereda Nogontova
(La Capilla — Limoncito — Lagunitas), Vereda Satoba Arriba, Vereda las Tapias,
Vereda Satoba Abajo y Vereda Limén Dulce, soportando las inversiones realizadas.

2.5.  ANALISIS DE CALIDAD.

Las obras de mantenimiento y optimizacion para mejorar la potabilizacién y
prestacion de los servicios de los acueductos rurales del municipio de Covarachia,
contrato de obra publica No. MC-029-2024, en el momento de la inspeccién,
realizada el dia 23 de julio de 2025, presentan buen estado de mantenimiento
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(planta de tratamiento de agua potable vereda limon Dulce), acordes con las
especificaciones técnicas pactadas en el contrato.

A continuacion, se presenta evidencia fotografica:

MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION
PARA MEJORAR LA
POTABILIZACION Y PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES. SE
OBSERVA TANQUE DE
ALMACENAMIENTO VEREDA LIMON
DULCE

83/07/2025, 3:42:52 Pl
Altitud:2383.8meter
Velocidad:0.0km/h

Auditoria Myr]i%ipio de\Covar@bhia
P I A O § ," 4 '}

E

SE OBSERVA LIMPIEZA INTERNA EN EL
TANQUE DE ALMACENAMIENTO.

CONCLUSIONES
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o La ejecucion del contrato de obra publica MC-029-2024, suscrito por el
municipio de Covarachia, fue adecuada en términos de oportunidad, costos
y calidad.

e Se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

3. CONTRATO MC-035-2024
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATISTA PROYECTOS ESTRATEGICOS & SUSTENTABLES EN
INGENIERIA “INGEPROYECTS” R/L LEIDY CAROLINA REYES
PACHECO
OBJETO OPTIMIZACION 'Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO MEDIANTE EL SUMINISTRO DE TAPAS
PARA ALCANTARILLAS DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

VALOR DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS
($ 2.737.000.00).
PLAZO DE EJECUCION CINCO (05) DIAS

3.1. NECESIDAD

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

“Que el municipio de Covarachia dentro de sus politicas se encuentran mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes direccionando las inversiones necesarias
para optimizar los sistemas de acueducto urbanos y rurales asegurando un
suministro continuo en condiciones de cantidad y especialmente en condiciones de
calidad. Teniendo en cuenta que el Municipio tiene a cargo la prestacion del servicio
de acueducto alcantarillado y aseo, la empresa sanitaria es responsable del
mantenimiento, conservacion y reparacion del alcantarillado publico hasta la unién
domiciliaria, y en la actualidad se encuentran en deterioro algunas tapas de la red
de alcantarillado. Que el Municipio, cuenta con la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios, la cual tiene dentro como propésito la Administracion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo con el fin de
garantizar la prestacion de dichos servicios publicos domiciliarios en el Municipio,
por consiguiente se requiere la adquisicion de tapas para los pozos de la red de
alcantarillado que se encuentran en el perimetro urbano del municipio, toda vez que
se presenta rotura en dos tapas y otras dos se encuentran vencidas, razon por la
cual es conveniente adelantar proceso para la compra bienes para el objetivo
mencionado, toda vez que las mismas generan peligro para la poblacién
especialmente para los peatones y los vehiculos que circulan por las vias del
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municipio. De acuerdo a lo anterior al ser el estado responsable garantizar la
prestacion del servicio de alcantarillado con las condiciones de calidad suficientes,
la alcaldia municipal en desarrollo de sus funciones administrativas tiene la
responsabilidad de garantizar la correcta prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, garantizando la calidad de los mismos, el cumplimiento de la
normatividad ambiental, el correcto funcionamiento y operacion de cada uno de los
sistemas y de esta manera suministrar agua potable apta para el consumo humano
a la poblacion”.

3.2. OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION CINCO (05) DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION 23 DE AGOSTO DE 2024
ACTA DE INICIO 27 DE AGOSTO DE 2024
ACTA DE INGRESO A ALMACEN 30 DE AGOSTO DE 2024
ACTA DE RECIBO A SATISFACCION | 02 DE SEPTIEMBRE DE 2024
ACTA DE LIQUIDACION 19 DE SEPTIMBRE DE 2024

Los suministros para la optimizacion y mejoramiento del sistema de alcantarillado
mediante el suministro de tapas para alcantarillas del municipio de Covarachia, se
ejecutaron en los plazos establecidos en el contrato, cumpliendo con la Oportunidad
en la ejecucion contractual.

3.3. ANALISIS DE CANTIDADES DE SUMINISTRO

En el almacén del municipio de Covarachia, se verifico la existencia de la cinco (05)
Tapas para pozo, fabricadas en polietileno de alta densidad, que corresponden a
las especificaciones y especificaciones pactadas en el contrato.

El contrato establece las siguientes especificaciones técnicas, cantidades y valores
unitarios:

No DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V. UNITARIO VALOR TOTAL
TAPA PARA POZO ALCANTARILLADO
Caracteristicas: Tapa para pozo o sumidero
fabricada en polietileno de alta densidad.
Resistencia por prueba de laboratorio de
ruptura y flexién: 18 toneladas por decimetro
cuadrado. Beneficios - Producto de alta
calidad por su resistencia al impacto y al
trafico vehicular pesado - Excelente
resistencia térmica - Facil instalacién - Ideal
para reemplazar las rejillas de concreto por
su alta durabilidad y peso - Evita vandalismo
- Garantia 24 meses

b

UN 5 S 488.700. $ 2.443.500

SUB TOTAL $ 2.443.500
IVA (19%) S a64.265
TOPTAL S 2.907.765

En los informes de actividades y de supervision, presentes en la carpeta que
contiene documentos del proceso contractual, se presenta registro fotografico de la
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entrega del suministro, acorde con las verificadas en la diligencia de inspeccién
fiscal, asi como las diferentes actas suscritas en desarrollo del contrato.

& @INGEPROYEC TS

PROYECTOS ESTRATEGICOS & SUSTENTABLES EN INGENIERIA

T OA W N 66A-18 Of.208 Centro Comercial RYO- Tunja (Boyaca) — Cel.: 310 769 1230 — ingeproyectssas@gomail.com

ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, LOS SUMINISTROS PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO MEDIANTE EL SUMINISTRO DE TAPAS PARA ALCANTARILLAS, CONTRATO No. MC-035-2024
(DOCUMENTOS CARPETA CONTRACTUAL MUNICIPIO).

3.4. ANALISIS DE COSTOS
El presupuesto oficial del contrato se sustentd en:
Estudio de mercado y analisis del sector.

Cotizaciones de mercado vigentes.
Inclusion de impuestos y contribuciones legales.
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A la fecha se realizaron cotizaciones que arrojaron las siguientes costos:
Inicio Catalogo Contacto Q

Inicio / Tapa Para Alcantarillado En ico No i EAAB

FERRETERIA FORERO S.A.

TAPA PARA
ALCANTARILLADO EN
PLASTICO NO RECICLADO
HOMOLOGADA EAAB

$619.000,00

Tamafio: 65

Cantidad:

= 1 +

ANADIR A LA CESTA

Q
o + Retiro disponible en Carrera 25 n 18 - 23
Normalmente esta listo en 24 horas
Ver informacién de la tienda
Illlbfelemado Buscar productos, marcas y mas... Q ENVIO GRATIS g“cm'g‘ﬁﬁcomm
Ingresa tu D X
ubicacion Categorias Ofertas Cupones Supermercado Moda Vender Ayuda/PQR Crea tu cuenta Ingresa Mis compras s

También puede interesarte: pintura tipo 2 algreco - cable en aluminio electrico

Volver al listado Construccion > Plomeria > Prolongadores de Camaras > Caja para Contador de Agua Vender uno igual Compartir

Nuevo | +5 vendidos o
Aro Tapa Alcantarillado En
Plastico D.p.r. S.a.s.

$ 802100
3 cuotas de $ 267.367 con 0% interés

Ver los medios de pago

Envio gratis a todo el pais

Conoce los tiempos y las formas de envio.

Calcular cudndo llega

Stock disponible

Cantidad: 1unidad ~ (+25 disponibles)

Agregar al carrito

Vendido por DPR SAS
+100 ventas

€ Devolucion gratis. Tienes 30 dias desde

que lo recibes

@ Compra Protegid
que esperabas o te

+2

Considerando el valor pactado en el contrato de $ 488.700 + IVA, por tapa, los
valores de observados en diferentes presentaciones de distribuidores, permite
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concluir que se ajustan a los precios de mercado para la fecha y sitio de ejecucion
del suministro.

3.5. ANALISIS DE CALIDAD.

Los suministros para la optimizacion y mejoramiento del sistema de alcantarillado
mediante el suministro de tapas para alcantarillas, suscrito por el municipio, a través
del Contrato de Suministro No. MC-035-2024, en el momento de la inspeccion,
realizada el dia 23 de julio de 2025, se observa que se ajustan a las especificaciones
técnicas pactadas en el contrato, se encontraron aptas para su utilizacion en los
proyectos de alcantarillado previstos.

A continuacién, se presenta evidencia fotografica:

SUMINISTROS PARA LA
OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE TAPAS
PARA ALCANTARILLAS, SUSCRITO
POR EL MUNICIPIO, A TRAVES DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO NO. MC-
035-2024.
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CONCLUSIONES

o La ejecucion del contrato de suministro MC-035-2024, suscrito por el
municipio de Covarachia, fue adecuada en términos de oportunidad, costos
y calidad.

e Se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

4. CONTRATO MC-040-2024 _
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATISTA JUAN PABLO SOTELO PEDRAZA
OBJETO SUMINISTRO DE QUIMICOS E INSUMOS PARA

OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE ACUEDUCTO URBANO Y POTABILIZACION DE
AGUA DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

VALOR DOCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS TREINTAY SEIS PESOS CON OCHENTA
Y UN CENTAVOS ($ 12.757.237.00).

PLAZO DE EJECUCION CINCO (05) DIAS

4.1. NECESIDAD

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

“Que el municipio de Covarachia dentro de sus politicas se encuentran mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes direccionando las inversiones necesarias
para optimizar los sistemas de acueducto urbanos y rurales asegurando un
suministro continuo en condiciones de cantidad y especialmente en condiciones de
calidad.

Teniendo en cuenta que el Municipio tiene a cargo la prestacion del servicio de
acueducto, y posee una planta de tratamiento, que surten a la poblacién del area
Urbana, y rural del municipio, que requieren de agua potable para consumo, y para
poder cumplir con esta necesidad tan importante se hace necesario el suministro de
insumos, para la potabilizacion del agua, con el fin de garantizar la distribucion y
consumo de agua potable para el consumo humano.
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Los quimicos que se utilizan para este proceso es el Hipoclorito de calcio, sulfato
de aluminio y otros reactivos para el seguimiento a la calidad del agua, estos
quimicos son ampliamente utilizados en el tratamiento de aguas por su alta eficacia
contra bacterias, algas, moho, hongos, turbiedad, y microorganismos peligrosos
para la salud humana.

El agua potable tiene caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas que definen
su calidad. Dentro de las fisicas estan la claridad, ser inodora y no presentar
sedimentos. En el caso de sus caracteristicas quimicas, los elementos deben
encontrarse dentro de limites establecidos para el consumo. En tanto, el agua
potable es aquella agua que puede ser consumida por los seres humanos sin ningin
tipo de restriccion porque se encuentra absolutamente limpia de por ejemplo, sélidos
suspendidos, aglomeracién, de coloides Entre Otros.

Que se hace necesario garantizar el sistema de potabilizacion de las aguas
destinadas a la distribucion sostenible en cantidad con calidad y continuidad, en el
area urbana y rural , del Municipio de Covarachia, para lo cual se requiere la
adquisicién de insumos quimicos con destino a la potabilizacion y tratamiento de
agua que alimentan las diferentes redes de acueducto y plantas de tratamiento,
cumpliendo de ésta manera por las directrices emitidas por la Secretaria de Salud
y demas autoridades competentes. El municipio de Covarachia en aras de prestar
con calidad el servicio de agua potable para los acueductos del area urbana y rural
monitorea periddicamente los pardmetros de calidad, por lo anteriormente expuesto
y en aras de garantizar la prestacion del servicio de acueducto y en especial
preservar la vida de la habitantes del municipio, en condiciones de salubridad Se
hace necesario realizar un contrato de prestacion de servicios con el fin de realizar
el analisis fisico quimico y microbioldgico de agua potable en el Municipio, ademas
la compra de los quimicos necesarios para la potabilizacién, de acuerdo a los
parametros establecidos en el Decreto 1575 de 2007 y Resolucion 2115 de 2007,
donde se establece que el Municipio esta obligado a tomar muestras mensuales de
agua para verificar sus caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas, a la vez
también se hace necesario tomar muestras de agua a las fuentes de captacion.

Que el Municipio, cuenta con la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios, la cual
tiene dentro como propoésito la Administracion, operacion y mantenimiento de los
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo con el fin de garantizar la prestaciéon
de dichos servicios publicos domiciliarios en el Municipio, por consiguiente se
requiere adquirir insumos, elementos de ferreteria, quimicos, y elementos para
garantizar el buen servicio de agua potable y asi mismo, la medicion de la calidad
de agua, estableciendo parametros basicos y minimos a los habitantes del
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Municipio, razon por la cual es conveniente adelantar proceso para la compra bienes
para el objetivo mencionado.

De acuerdo a lo anterior al ser el estado responsable garantizar la prestacion del
servicio de acueducto con las condiciones de calidad suficientes, la alcaldia
municipal en desarrollo de sus funciones administrativas tiene la responsabilidad de
garantizar la correcta prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
garantizando la calidad de los mismos, el cumplimiento de la normatividad
ambiental, el correcto funcionamiento y operacion de cada uno de los sistemas y
de esta manera suministrar agua potable apta para el consumo humano a la
poblacion’.

4.2. OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION CINCO (05) DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024
ACTA DE INICIO 01 DE OCTUBRE DE 2024
ACTA DE INGRESO ALMACEN 07 DE OCTUBRE DE 2024
ACTA DE RECIBO FINAL 07 DE OCTUBRE DE 2024
ACTA DE LIQUIDACION 21 DE OCTUBRE DE 2024

Los suministros de quimicos e insumos para optimizacién y mejoramiento de los
sistemas de acueducto urbano y potabilizacibn de agua del municipio de
Covarachia, suscrito por el municipio, a través del Contrato de Suministro No. MC-
040-2024, se ejecutaron en los plazos establecidos en el contrato, acta de inicio en
donde se estipula como fecha de terminacion el dia 07 de octubre, cumpliendo con
la Oportunidad en la ejecucion contractual.

4.3. ANALISIS DE CANTIDADES DE SUMINISTRO

De acuerdo con la visita de inspeccion fiscal, se verificé la disponibilidad de insumos
en las plantas de tratamiento de los acueductos visitados en la vereda limén Dulce,
Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP del acueducto urbano y almacén del
municipio.

El contrato pacto el suministro de Canecas (08 UN) de hipoclorito, Cloro libore DPD
(04 UN), suministro de tuberias, accesorios, soldadura y limpiador PVC, véalvulas de
bola (02 UN) y una reja en Angulo, todo lo anterior de acuerdo al siguiente listado:
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD VR. UNITARIO+IVA VALOR TOTAL
1 Caneca Hipoclorito de calcio CCH UN 8 $ 1.069.673,00 $ 8.557.384,00
pastilla 2 5/8 al 68% CNC X 50
LB.AMERICANO
2 Cloro libre DPD Almohadillas de UN a $471.811,00 $ 1.887.244,00
reactivo
3 . UN $ 131.598,53 $ 657.992,65
Tubo presién de 2 pulgadas 5
a Unidén Presiéon de 2 pulgadas UN 10 $ 5.831,00 $ 58.310,00
5 Tee Presidn de 2 pulgadas UN 2 $ 12.495,00 $ 24.990,00
6 Adaptador Macho Presién de 2 UN 5 $ 7.923,02 $ 39.615,10
7 Soldadura de 1/4 UN 2 $ 107.695,00 $ 215.390,00
8 Limpiador CPV de 1/4 de pulgada UN 2 $ 65.910,53 $ 131.821,06
9 Valvula bola lisa de 2 pulgadas UN 2 $ 42.245,00 $ 84.490,00
Reja de 1,90 m x 1,00 m en angulo de 1
10 1%” pulg x 3/16 pulg, varilla en 5/8 pulg, UN 1 $ 1.100.000,00 $ 1.100.000,00
incluve anticorrasiva
$ 12.757.236,81
TOTAL

Ademas de la inspeccién al sitio de ejecucion de los suministros, se obtuvo copia
de los informes de actividades y de supervision, que presentan actas y registros
fotogréficos, del desarrollo de las cuales se presenta a continuacién una muestra:

Qié%%;‘mnm&x
e TR D

© Corrora 1 oute Mo, 4119, Tursa < Bovers B maecisiegamalea: [ seaeze700

ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, SUMINISTROS DE QUIMICOS E INSUMOS PARA OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO Y POTABILIZACION DE AGUA DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, CONTRATO DE SUMINISTRO No. MC-040-2024.
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El presupuesto oficial del contrato se sustento en:

4.4.

(DOCUMENTOS CARPETA CONTRACTUAL MUNICIPIO).

ANALISIS DE COSTOS

o Estudio de mercado y andlisis del sector.
o Precios de referencia del listado de la empresa TUBOS Y ACCESORIOS
CELTA (junio 2024) Y precios de insumos quimicos de contratos de los
municipios de San Eduardo (MSE-MC-142-2023) y Siachoque (MS-MC-CV-

001-2024).
e Inclusién de impuestos y contribuciones legales.
ITE a VR. UNITARIO+IVA VALOR TOTAL
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VR. UNITARIO+IVA VALOR TOTAL
M (MERCADO) (MERCADO)
1 Caneca Hipoclorito de calcio CCH UN 8 $1.069.673,00 $ 8.557.384,00 $1.208.000,00 $9.664.000,00
pastilla 25/8 al 68% CNCX 50
LB.AMERICANO
2 Cloro libre DPD Aimohadillas de UN 4 $471.811,00 $1.887.244,00 $471.811,00 $1.887.244,00
reactivo
3 By UN $131.598,53 $657.992,65 $139.725,00 $698.625,00
Tubo presién de 2 pulgadas 5
4 Unién Presion de 2 pulgadas UN 10 $5.831,00 $58.310,00 $5.836,00 $58.360,00
5 Tee Presién de 2 pulgadas UN 2 $12.495,00 $24.990,00 $20.267,00 $40.534,00
6 Adaptador Macho Presion de 2 UN 5 $7.923,02 $39.615,10 $7.921,00 $39.605,00
7 Soldadura de 1/4 UN 2 $107.695,00 $215.390,00 $136.684,00 $273.368,00
8 Limpiador CPV de 1/4 de pulgada UN 2 $65.910,53 $131.821,06 $65.910,53 $131.821,06
9 Vélwula bola lisa de 2 pulgadas UN 2 $42.245,00 $84.490,00 $ 42.245,00 $ 84.490,00
Reja de 1,90 m x 1,00 m en angulo de 1
10 %" pulg X 3/16 pu|gl varilla en 5/8 pu|gl UN 1 $ 1.100.000,00 s 1.100.000,00 s 1.100.000,00 s 1.100.000,00
incluve anticorrosivo
TOTAL| $12.757.236,81 $13.978.047,06
4.5. ANALISIS DE CALIDAD.

Los suministros de quimicos e insumos para optimizacion y mejoramiento de los
sistemas de acueducto urbano y potabilizacion de agua del municipio de
Covarachia, suscrito por el municipio, a través del Contrato de Suministro No. MC-
040-2024, en el momento de la inspeccién, realizada el dia 23 de julio de 2025, se
observa almacenamiento de quimicos con las especificaciones técnicas del
contrato, igualmente utilizacién de tuberias y accesorios objeto del suministro.

A continuacion, se presenta evidencia fotografica:

Direccion: Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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23/07/2025, 2:47:43 p.m.
Altitud: 2384 . dmeter
Velocidad:2.4km/h

oria Municipio de Covarachia

SUMINISTROS DE QUIMICOS E
INSUMOS PARA OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS

DE ACUEDUCTO URBANO Y
POTABILIZACION DE AGUA DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA,
SUSCRITO POR EL MUNICIPIO, A
TRAVES DEL CONTRATO DE

SUMINISTRO NO. MC-040-2024.
APLICACION DE CLORO.

CANECA HIPOCLORITO DE CALCIO CCH
PASTILLA 2 5/8 AL 68% CNC X 50 LB.
AMERICANO

REJA DE 1,90 M X 1,00 M EN ANGULO DE 1%’
PULG X 3/16 PULG, VARILLA EN 5/8 PULG, EN
ALMACEN DEL MUNICIPIO

4.6. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL.

Durante la diligencia de inspeccion, se verificd que el siguiente item se encontraba
almacenado en el municipio:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD

CANTIDAD VR. UNITARIO+IVA

VALOR TOTAL

anticorrosivo

Reja de 1,90 m x 1,00 m en dngulo de 1
10 %” pulg x 3/16 pulg, varilla en 5/8 pulg, incluye UN

1 $ 1.100.000,00

$ 1.100.000,00

TOTAL

$ 1.100.000,00
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23/07/2025, 2:36:B6
Altitud:2335/8me
Auditoria Municipio de Covarachis

5 7 =
REJA ALMACENADA EN MUNICIPIO
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION FISCAL.

Posterior a la visita de fiscalizacion, el municipio de Covarachia entrega fotografias
en las cuales muestra la instalacion de la reja en el sitio dispuesto, reja que mitiga
el riego de caida de personas y/o animales, a un sumidero, como componente del
alcantarillado del municipio.

\y

v . : ».' ) | N v, : 2 : < i5: :  & : : ‘. ” E
o i . ‘ | £ i N T | /f—\
1 'A\\ i )/‘V\ ,C // . A b -x_).t
REJA INSTALADA MITIGANDO RIESGOS A PERSONA Y ANIMALES
(FOTOGRAFIAS MUNICIPIO DE COVARACHIA)

Por lo anterior, se establece como BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL, la utilizacion de la
reja que se encontraba almacenada, y debido a la verificacion del contrato en proceso
auditor, la reja cumple con la necesidad de mitigacién de riesgos, items que tuvo una
inversion de UN MILLON CIEN MIL PESOS ($1.100.000).

CONCLUSIONES
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o La ejecucion del contrato de obra publica MC-048-2024, suscrito por el
municipio de Covarachia, fue adecuada en términos de oportunidad, costos

y calidad.

e Se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

9.2.2.2COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL

A continuacién, se presenta la ejecucién de recursos destinados para la atencion
del medio ambiente, el cual se expone por programas segun el siguiente detalle:

Tabla 35 Ejecucién recursos componente ambiental- Agua potable y Saneamiento Basico

DESCRIPCION PTO. DEFINITIVO | OBLIGACIONES PAGOS
Mantenimiento y Rehabilitacion de Acueducto 311.800.000 206.588.761 206.588.761
Mantenimiento y Rehabilitacion Red de Alcantarillado 379.570.580 15.181.866 15.181.866
Acceso de la poblacién a los servicios de agua
potable - Acueductos optimizados 21.000.000 0 0
Alcantarillados optimizados 31.000.000 20.240.000 20.240.000
Alcantarillados optimizados 30.500.000 0 0
Servicios de implementacion del Plan de Gestion 58.587.252 13.292.550 13.292.550
Integral de Residuos Solidos PGIRS T T T
Servicios de gestion para la instrumentacion técnica y 9.778.010 0 0
normativa en agua potable y san Bas.
Servicio de apoyo financiero para subsidios al 84.224.673|  11.399.275 11.399.275
consumo en los servicios publicos domiciliarios
Servicio de apoyo financiero para subsidios al 21.809.663 4.161.516 4.161.516
consumo en los servicios publicos domiciliarios
Servicio de apoyo fln_a_nuerg para subsn_dl_qs al 44,360,225 10.317 582 10.317 582
consumo en los servicios publicos domiciliarios
Servicio de acueducto 10.000.000 0 0

FUENTE: Informacioén Ejec pptal Covarachia 2024.

La anterior tabla muestra la inversion que hace el municipio de Covarachia en agua
potable y saneamiento basico, donde se destinan $311.800.000 para acueductos y
$379.570.580 para redes de alcantarillado.

Asi mismo a continuacion, se muestra la ejecucion de recursos que hiciera la

administracién en medio ambiente:

Tabla 36 Ejecucién recursos agua potable y saneamiento basico

- PTO.
DESCRIPCION DEFINITIVO REGISTRO PAGADO
PROD: Servicio de restauracidén de ecosistemas - 0 0 0
Cambio Climadtico, PROD: Servicio de restauracidn de 0 0 0
ecosistemas
Proteccidén fuentes y reforestacidédn- PROD: Servicio 0 0 0
de restauracién de ecosistemas
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Ordenamiento ambiental territorial - Servicio de
generacién de alertas tempranas para la gestidn del
riesgo de desastres

.000.

000

2.000.000

2.000.000

Ambiente Y Desarrollo Sostenible - PROD: Servicio
de generacién de alertas tempranas para la gestidn

.000.

000

6.000.000

6.000.000

del riesgo de desastres

Ayuda Humanitaria En Situaciones Declaradas De
Desastres - PROD: Servicio de generacidén de alertas 4.000.000 0
tempranas para la gestidén del riesgo de desastres

s - Conocimiento del Riesgo - Servicio de
generacién de alertas tempranas para la gestidén del 8.500.000 0
riesgo de desastres

Respuesta de Emergencias - Servicio de generacidn de

alertas tempranas para la gestidén del riesgo de 7.000.000(5.000.000|5.000.000

desastres

FUENTE: Informacién Ejec pptal Covarachia 2024.

Como se muestra en la tabla anterior, lo invertido y pagado en medio ambiente fue
basicamente en prevencion y atencién de desastres, lo cual se materializé en la
suscripcion del convenio No. GR-ESAL-005-2024 que se suscribié con el cuerpo de
bomberos de Capitanejo. Esto es coherente con la situacién meteoroldgica sucedida
en el afio 2024 donde Colombia vivié el fenébmeno del Nifio, que como es sabido,
se trata de una temporada caracterizada por altas temperaturas, falta de lluvia y alta
probabilidad de incendios y de escasez de agua para el consumo humano.

Ahora bien, en lo que corresponde a adquisicion de predios de interés hidrico, la
entidad reporta que, para la vigencia en estudio, ni para el 2023 fue adquirido predio
de interés hidrico. Asi mismo en la ejecucion presupuestal estan presupuestados
$28.000.000 para conservacién de ecosistemas, los cuales no se invirtieron en
2024; ademas se allega la relacién de los predios que hasta la fecha posee la
Alcaldia, en cumplimiento de la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993, como se
relaciona a continuacion:

Tabla 37 Relacion de predios de interés hidrico

No. MATRICULA INMB. | FECHA ADQUISICION VEREDA HECTAREAS

093-0012758 03 de agosto de 2007 Satoba abajo 12,800

093-0015530 26 de noviembre de Centro 1,100
2008

093-14838 12 de noviembre de Centro 8,330
2015

093-8743 15 de agosto de 2020 Centro 4,500

FUENTE: Certificados de libertad y tradicion, informacion Administracion Covarachia

De la anterior tabla se revisaron los certificados de libertad y tradicion donde se
pudo establecer que los mismos estan saneados, es decir que la alcaldia de
Covarachia es propietario y unico titular de los derechos.
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En lo que se refiere a los recursos que se asignan a la autoridad ambiental, en este
caso y por jurisdiccion le corresponde a Corpoboyacd. De acuerdo con la
informacion que reportan los formatos FO7_agr y FO7b_cdn se transfieren por
sobretasa ambiental $6.217.973. Asi mismo se asignan otros recursos a la autoridad
ambiental que se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 38 Recursos transferidos a la autoridad ambiental- CORPOBOYACA

COD. PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
A321305040011301 Sobretasa ambiental 6.217.973
C2C232020200511 Contribucién tasa de uso 11.953.470
A2212020200908 Tasas retributivas 842.000
A22120201003 Servicio de seguimiento ambiental 20.901
A2212020200907 Permiso de aprovechamiento forestal 471.841

TOTAL 19.506.185

FUENTE: Formatos FO7_agr, Fo7b_cdn

Asi mismo y siguiendo con el tema de analizar la gestion ambiental, se solicitaron
las facturas pagadas por concepto de disposicion final de residuos sdlidos, lo cual
se presenta la siguiente tabla resumen:

Tabla 39 Produccién de residuos sélidos

ue fueron llevados a Pirgua

MES KILOS/MES No. FACTURA FECHA FAC. VALOR FACTURA
Enero 5.810 | 2401-800478-79 17 Febrero 659.054
Febrero 10.730 | 2402-800478-80 09 Marzo 598.502
Marzo 7.910 | 2403800479-77 09 Marzo. 439.930
Abril 5.810 | 2403-800479-78 13 Abril. 697.187
Mayo 10.260 | 2404-800478-83 15 Mayo. 570.629
Junio 3.890 | 2405-8004784 01 Junio. 225.338
Julio 9.710 | 2407800478-86 23 Agosto. 798.989
Agosto 6.380 | 2408-800478-87 23 Septiembre. 155.070
Septiembre 7.510 | 2409-800478-89 25 Nov. 392.478
Octubre 6.690 | 2409800479-84 25 Octubre. 840.408
Noviembre 7.620 | 2410800479-90 13 diciembre 447.039
Diciembre 9.030 | 2412-800478-91 24 Enero 2025. 529.758
TOTAL 91.350 6.214.819

FUENTE: Facturas emitidas por URBASER

Es de tener en cuenta que dentro de la factura que mes a mes emite la empresa
URBASER, se cobran los siguientes conceptos: Disposicion final, incentivo relleno
sanitario y tratamiento de lixiviados, por este servicio la alcaldia pagd $6.214.819.

Donde se dispusieron en promedio 7.88 toneladas mensuales.
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Respecto al tema de recoleccion, manejo y disposicion final de residuos solidos, la
auditora solicita informacion acerca de la separacion en la fuente y la administracion
municipal responde que “...En el municipio, no existen entidades o asociaciones de
recicladores con quienes se pueda generar algun tipo de acuerdo de voluntades para
el tratamiento, recoleccion o venta de residuos solidos reciclables...”. lgualmente citan
gue los materiales reciclables son llevados a disponer en el relleno sanitario de Tunja, ya
que el municipio no cuenta con entidades ni asociaciones de recicladores, se ha intentado
con ciudades donde existe este tipo de personas pero por la distancia, y la poca cantidad
de residuos generados manifiestan que no estan interesados por los altos costos que
implica el desplazamiento, sin embargo se cuenta con una bodega fuera del perimetro
urbano donde se almacena el plastico y vidrio, con el fin de disminuir los residuos que son
llevados al relleno sanitario.

También el municipio de Covarachia mediante el Decreto 014 del 16 de enero de
2024 declara situacion de calamidad publica, especialmente por la alta probabilidad
de incendios y de escasez de agua para el consumo humano. Asi mismo y previo a
la declaratoria de calamidad, mediante el Decreto 013 del 15 del mismo mes y afio,
se adoptan medidas tendientes al uso racional del agua y prevencion de incendios.

Con ocasion de la ocurrencia del fenémeno del Nifio, la administracion municipal ha
venido llevando a cabo la recoleccion de envases de insumos agricolas que son
una alta fuente de contaminacion, especialmente de las fuentes hidricas, por la mala
disposicion que de éstos dan los campesinos. Esta actividad es un gran avance
para el bien del planeta, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen 23 Recoleccion de envases que contenian plaguicidas

DISENO DE LA CAMPANA ACTIVIDAD
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Si bien y como lo explica la administracion municipal que es dificil el manejo del
reciclaje por la lejania de otros centros poblados para su comercializacion, también
es cierto que se deben trazar estrategias para convertir las dificultades en
oportunidades. Ya que municipios igualmente alejados han usado el material
desechado para mejorar el paisaje, como sucede en Guacamayas.

Por lo anterior se sugiere respetuosamente a las autoridades municipales que
realicen visitas de observacion para conocer las experiencias exitosas que las
autoridades de éste cercano municipio o de cualquier otro que tenga implementada
las mismas practicas ambientales, han llevado a cabo para embellecer el paisaje y
ser ejemplo de buenas practicas ambientales que les permiten ayudar en la
proteccion del medio ambiente y como consecuencia un menor gasto a la hora de
pagar por la disposicion final de residuos en la ciudad de Tunja.

Imagen 24 Uso del reciclaje

- o -

FENTE:/Fotogr‘afl’as tomadas en el mnicipio de Guacamays 224.

Para el sector 32 que corresponde a medio ambiente y desarrollo sostenible se
enfoc6 en proteger, recuperar y restaurar los recursos naturales y para ello se
llevaron a cabo campafas de divulgacién para la proteccion ambiental, llevandose
a cabo 2 de las 8 programadas para el cuatrenio. Asi mismo se siembran 1000
arboles de especies nativas, lo cual permite establecer que el indicador se cumple
en un 100%. Ahora en el tema de gestién del cambio climético no se llevo a cabo
ninguna campafia, por lo tanto, el indicador fue de 0.

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.
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Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esté implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion
de Costos Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Covarachia, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

e Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos
solidos, PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 (ODS 6), busca asegurar el acceso
universal y equitativo al agua limpia y segura para 2030. El ODS 6 refuerza la
obligacion de garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua, de esta
manera, se busca asegurar que los proyectos de infraestructura hidrica no solo sean
ejecutados conforme a los términos contractuales, sino también alineados con los
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estandares de desarrollo sostenible. De esta forma, se busca no solo el
cumplimiento técnico y financiero del contrato, sino también la mejora real de la
calidad de vida de las comunidades a las que sirven estos acueductos, acorde a los
principios de sostenibilidad y salud publica. Cabe resaltar que el mantenimiento de
los acueductos contribuye directamente a la meta 6.1, que busca garantizar el
acceso seguro a agua potable asequible para todos. La optimizacion de los sistemas
mejora la calidad del agua suministrada, asegurando su potabilidad y reduciendo el
riesgo de enfermedades transmitidas por el agua contaminada.

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestién Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversién y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogi6 una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados,
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control
posterior. Por lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion
fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos
anteriormente y los que se resumen a continuacién en cuanto a objeto y valor.

CONTRATO OBJETO VALOR

OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
MC-048-2024 | ACUEDUCTO DE LA VEREDA LIMON DULCE DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA

$ 33.610.746.00

MC-029-2024 | MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION PARA MEJORAR
LA POTABILIZACION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LOS ACUEDUCTOS RURALES DEL $ 31.050.000,00
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA.

MC-035-2024 | OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO MEDIANTE EL SUMINISTRO DE
TAPAS PARA ALCANTARILLAS DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

$ 2.737.000,00
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MC-040-2024 |SUMINISTRO DE QUIMICOS E INSUMOS PARA
OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO Y $12.757.237.00

POTABILIZACION DE AGUA DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

TOTAL VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

$80.159.983,00

Considerando las inversiones realizadas por el municipio de Covarachia en la
vigencia 2024, en acueductos en general, es de anotar, que de acuerdo con los
resultados de la vigencia 2024, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD
DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, los
resultados para el acueducto urbano, del municipio de Covarachia, se encuentran
en SIN RIESGO, con un promedio IRCA que reportan de 1.32, y los acueducto
veredales “LIMON DULCE” con un IRCA RIESGO BAJO de 12.88 y el acueducto
‘“NOGONTOVA” en RIESGO ALTO con IRCA de 52.52, es decir, que las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable en el sector rural, suministran agua NO APTA
para consumo humano, instando al municipio y a las asociaciones de acueducto, a
ejecutar acciones encaminadas a mejorar la calidad del agua para consumo
humano, optimizando y direccionando inversiones en este sector.

DEPARTAMENTO DE BOYACA
[l p ] INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO o
&a BOYOCO! MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 ]C;Ih“dad
ACUEDUCTOS URBANOS Y RURALES Yde Agua
PROMEDIO DE NIVEL DERIESGO POR IRCAPOR NIVEL DE RIESGO
MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA TOTAL MUESTRAS IRCA PRPEESI:;(:)I‘;I)I?t . vuniceio | por muniaeio
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL
COMRACHA MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA :
Rl | ASCCACION DESUS;JSEJIE‘)TRS\?ADEL ACUEDUCTO DE , |\ e
ASQCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LIMON
COVARACHA DULCE DE COVARACHIA !

TOMADO DEL INFORME DE VILGILANCIA DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO,
SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripcion de la necesidad a
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satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de Covarachia en la vigencia 2024.

Se constat6 que los objetos contractuales fueron ejecutados conforme a lo pactado
en cada contrato:

e Optimizacidon y mejoramiento del sistema de acueducto de la vereda limon
dulce del municipio de Covarachia, departamento de Boyaca (MC-048-2024).

e Mantenimiento y optimizacién para mejorar la potabilizacion y prestacion de
los servicios de los acueductos rurales del municipio de Covarachia,
departamento de Boyaca. (MC-029-2024).

e Optimizacion y mejoramiento del sistema de alcantarillado mediante el
suministro de tapas para alcantarillas del municipio de Covarachia,
departamento de Boyaca (MC-035-2024).

e Suministro de quimicos e insumos para optimizacién y mejoramiento de los
sistemas de acueducto urbano y potabilizacion de agua del municipio de
Covarachia, departamento de Boyacéa. (MC-040-2024).

Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Covarachia, soporta los
precios de los procesos contractuales en las Resoluciones nimeros 092 del 03 de
agosto de 2022, 039 del 28 de marzo de 2023 y 044 del 07 de junio de 2024, mediante
las cuales la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos
de obra publica en el Departamento, ademas de consultas en el SECOP vy
cotizaciones de mercado, documentos utilizados por esta Contraloria como
pardmetro de comparacion de precios de mercado.

Se estableci6 BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL, por la utilizacion de una reja
que se encontraba almacenada, y debido a la verificacion del contrato MC-040-204,
en proceso auditor, la reja fue instalada cumpliendo con la necesidad de mitigacién
de riesgos, item que tuvo una inversion de UN MILLON CIEN MIL PESOS
($1.100.000,00). Ver descripcion en el numeral 4 del presente informe.

10.REVISION DE LA CUENTA FISCAL

Ahora bien, sobre la rendicion y revision de la cuenta fiscal, esta se obtuvo con base
en el siguiente andlisis:

Ejecucion de ingresos
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Tabla 40 Ejecucion de ingresos
FORMATO FORMATO FORMATO
CONGEPTD FO6 AGR FO6 CDN FO3 CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA 16.920.497.556 16.920.497.556 8.956.592.797
(+) Ingresos SAP 17.648.680 17.648.680 -
(-) Recursos SGR BIENIO 2023-2024 2.656.729.200 2.656.729.200 -
(-) Recursos del balance 1.434.312.833 1.434.312.833 -
(-) Recursos SSF 4.811.400.246 4.811.400.246

920.888.841
8.035.703.955

(-) Traslados interbancarios
INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA 8.035.703.955
DIF. Formato FO6 agry FO6A cdn (0)
DIF. Formato FO6_agr Y FO3 cdn 0
Fuente: Formatos FO6_agr, FO6_cdn y FO3_cdn, Recursos SSF, explicaciones tesoreria

8.035.703.955

Segun la informacion reportada en el formato FO6_agr (ejecucion presupuestal de
ingresos), el Municipio de Covarachia obtuvo recaudos acumulados por la suma de
$16.920.497.556. A este valor es necesario restar los recursos sin afectacion
presupuestal por valor de $17.648.680 que corresponden al plan alimentario Escolar
($12.923.323) y unos recursos no identificados por $4.7147.657; igualmente los
recursos del bienio de SGR por $2.656.729.200 y los recursos SSF por la suma de
$4.811.400.246 y los recursos del balance por $1.434.312.833. Esta operacion
matematica da como resultado unos recaudos efectivos de la vigencia por
$8.035.703.955, cifra que es coherente con lo reportado en el formato FO6_cdn.

Ahora, revisando lo referente al formato FO30_cdn, encontramos que aparecen
ingresos POR $8.854.354.145 y notas crédito por $102.238.652. A esta cifra se
deben restar los traslados entre bancos de $920.888.841, lo cual lleva a unos
ingresos efectivos de la vigencia por $8.035.703.955.

Los ingresos sin afectacion presupuestal que fueron detallados en el cuadro anterior
por valor de $4.811.400.246, se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 41 Ingresos sin situacion de fondos
CONCEPTO

S. G. P. Educacion - gratuidad - SSF
S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad SSF
Fondo - ADRES

VALOR

53.284.322

1.353.459.970
2.862.859.362

Fondo ADRES- inspeccion y vigilancia 19.521.024
COLJUEGOS -75 % 26.619.074
Régimen subsidiado departamento 371.096.906
Convenio Alimentacion Escolar 124.559.589

TOTAL
FUENTE: Informacion Secretaria de Hacienda municipio de Covarachia, cuenta rendida a la CGB.

4.811.400.246
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La anterior informacion se enmarca en los parametros de la Resolucion 494 de
2017.

Ejecucion de egresos

En el siguiente cuadro se muestra como la Alcaldia al final de la vigencia 2024,
reporta unos pagos efectivos por $8.267.802.135, que es coherente con la
informacion reportada en los demas formatos de la plataforma SIA que tiene
coherencia con la ejecucion de egresos, siendo coherente con lo requerido por la
Resoluciéon 494 de 2017, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 42 Ejecucién de Gastos Covarachia 2024

CONCEPTO FORMATO FO7_AGR | FORMATO FO07B_CDN FORMATO FO03_CDN

EGRESOS
ACUMULADOS DE 13.617.433.951 15.147.937.483 9.188.690.976
LA VIGENCIA
(+) Reserva
presupuestal
(+) Cuentas por
pagar

(+) Pagos SAP 257.751.000 257.751.000 -

(-) TRASLADOS
INTERBANCARIOS

(-) Egresos SSF 4.928.830.872 4.928.830.872 -

(-) SGR BIENIO
2023-2024 SSF
EGRESOS
EFECTIVOS DE LA 8.267.802.135 8.267.802.135 8.267.802.135
VIGENCIA

DIF. FORMATO
FO7_AGRY - - 0)
FO7B_CDN
DIF. FORMATO
FO7_AGRY - -
FO3 CDN_CDN
FUENTE: Informacién SIA, explicaciones

1.503.887.949

26.615.583 - -

- - 920.888.841

2.209.055.476 2.209.055.476 -

Como se ha explicado en diferentes partes del informe, en el curso del desarrollo
del proceso auditor se llevaron a cabo revisiones y solicitudes de aclaracion de las
cifras, lo cual también se llevé a cabo en el proceso de revision de la cuenta rendida,
por lo cual una vez surtido éste proceso, la tabla que antecede muestra el analisis
de los datos recopilados dentro del proceso auditor sobre el manejo de los gastos
en la Alcaldia de Covarachia, segun los formatos exigidos por la Contraloria.

Asi las cosas, el formato FO7_agr reporta pagos acumulados por $13.617.433.951.
A este valor se le restan los egresos sin situacion de fondos (SSF) que suma
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$4.928.830.872, los pagos que se hicieron con el presupuesto de regalias (SGR)
por $2.209.055.476, ademas de incluir los pagos sin afectacion presupuestal (SAP)
por 257.751.000, las cuentas por pagar por $26.615.583 y las reservas
presupuestales por $1.503.887.949, operacion mateméatica que arroja unos gastos
efectivos de la vigencia por $8.267.802.135.

En cuanto al formato FO7b_cdn registra una relacion de pagos por la suma de
$15.147.937.483, que aplicados los conceptos que cita el cuadro anterior, equipara
la ecuacién con la ejecucion de egresos (FO7_agr); lo cual guarda coherencia con
la relacion de pagos del formato FO7b_cdn, estando conforme a lo establecido en la
Resolucién 494 de 2017.

En lo que respecta a la informacion de bancos que sustenta el formato FO3b_cdn,
encontramos que los egresos mas las notas débito suman $9.188.690.975. A este
valor restamos los traslados interbancarios por $920.888.841. Esta operacion
matematica lleva a unos egresos efectivos por $8.267.802.135, estando conforme
con los demés formatos y atendiendo los lineamientos de la Resolucién 494 de
2017.y cuyos soportes se dejan en los papeles de trabajo.

Con el anterior andlisis se construye el estado de tesoreria que se presenta
continuacion:

Estado de situacion de tesoreria — Formato FO3_CDN

Viendo la informacion reportada a este Organismo de control, en el formato
denominado “Movimiento de bancos” (FO3_CDN), las conciliaciones y extractos
bancarios y el valor total de los ingresos efectivos, pagos con afectacion
presupuestal reportado en la informacién solicitada por la auditora, se determind el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la
administracion y manejo de los mismos en los siguientes términos:

Tabla 43 Conciliacién de recursos Covarachia 2024

CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR /31/12/2023) 3.605.376.054

INGRESOS EFECTIVOS DE LA

VIGENCIA 8.035.703.957

TOTAL DISPONIBLE 11.641.080.011
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 8.267.802.135

TOTAL PAGOS VIGENCIA 8.267.802.135
SALDO EXIGIBLE 3.373.277.876
SALDO DISPONIBLE 3.373.277.875
DIFERENCIA 1
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Fuente: Formatos FO6_agr, FO7agrn y FO3_cdn y actos administrativos, explicaciones tesoreria

En el anterior cuadro se evidencia que al final del periodo fiscal 2024 qued6 un saldo
disponible por valor de $3.373.277.875, registrado en el formato FO3_cdn (relacion
de bancos), asi como lo reportado en los formatos FO1_agr y CGNO0O05), siendo
coherente en este punto la informacion la informacion, como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 44 Cuentas donde aparecen los recursos

BANCO No. De Cuenta Saldo en Libros
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 15220001166 191.059
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 15220001984 16.698
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 15220001992 1.490.643
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 15220002073 19.309.559
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 15220002115 7.842.361
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000063 10.026.126
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000261 50
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000279 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000287 1.748.483
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000444 21.005.623
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000469 3.496.966
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 315220000592 0
BANCO DE BOGOTA 282066646 33.435.929
BANCO DE BOGOTA 339009391 2.901.690
BANCO DE BOGOTA 339020059 282.396
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415222022091 4.663.792
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000131 188.007.605
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000148 8.781.577
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000369 897.443.136
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000385 24.900.021
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000393 153.139
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000407 3.564.679
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000415 19.326.780
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000423 17.155.176
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000474 432.182
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000512 17.794.298
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000539 459.473.706
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000547 31.401.307
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000555 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000563 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000571 8.468.479
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000598 4.443.444
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000601 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000611 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000652 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000660 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000679 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000687 0
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000717 24.236.823
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 415223000822 2.204.878
BANCO DE BOGOTA 339020679 231.328.825
BANCO PICHINCHA S.A. 8105 3.951.628
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BANCO No. De Cuenta Saldo en Libros
BANCO PICHINCHA S.A. 2147 786.004.713
BANCO PICHINCHA S.A. 2154 13.926.933
BANCO PICHINCHA S.A. 2161 23.486.572
INSTITUTO DE FOMENTO Y DESARROLLO DE BOYACA - IDEBOY 100-6-27112024097 0
INSTITUTO DE FOMENTO Y DESARROLLO DE BOYACA - IDEBOY 100-6-27112024101 500.380.600
TOTAL 3.373.277.875

FUENTE: secretaria Hacienda, Formato FO3_cdn

Los responsables fiscales del municipio de Covarachia, rindieron la cuenta
correspondiente a la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria General de Boyaca a través de la Resolucion No. 494 de 2017, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Boyaca”, la Resolucién No. 004 del 07 de Enero de 2025, que modifica el plazo de
entrega de la cuenta y la Resolucion No. “Por medio de la cual se adopta al interior
de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR
para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de la matriz de
evaluacion que arrojo una calificacion de 87,5 sobre 100 puntos, y cuyo desglose
de esta calificacion se desarrollara mas adelante y se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 100,0 0.4 40,00
anexos)
Calidad (veracidad) 75,0 0,5 37,50

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 87,5

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

FUENTE: PT_01 Evaluacion_Cuenta_Rendida

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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11. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, suscrito por el
municipio, como consecuencia de proceso auditor llevado a cabo por la esta Entidad
de Control en el afio 2023 y que corresponde a las acciones de mejora
implementadas para corregir las falencias establecidas en veintian (21) hallazgos
administrativos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento No 096 de 2025,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la Alcaldia Municipal de Covarachia, cuya calificacion arrojo 92,38 por lo tanto
cumple el plan de mejoramiento, de acuerdo con la matriz de calificacion en el papel
de Trabajo PT-06, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 90,5 0,80 72,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 92,38
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
FUENTE: PT-06 Formato calificacion plan mejoramiento
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Luego de revisar los soportes entregados sobre el cumplimiento del plan de
mejoramiento y segun lo que se revisa dentro del presente proceso auditor desde
la oficina, encuentra que se dio cumplimiento a lo alli observado, por lo tanto y a
juicio de la auditora, el municipio cumplio.

12 EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Por la cual se establece normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”, dispuso que el control interno es el sistema integrado y
organizado por normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad.

En atencién a la normatividad antes citada y las demas que rigen en la materia, el
municipio de Covarachia deleg6 el ejercicio del control interno en el secretario de
Planeacion Municipal, conforme lo establece el manual especifico de funciones y
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requisitos que tiene adoptado la Entidad mediante Decreto No. 039 del 19 de
octubre de 2015.

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, Decretos 943 de 2014, 1499 de 2017 y
612 de 2021, fue presentado el informe anual del control interno, donde la
Administracion cita la situacion actual de la alcaldia, lo cual es corroborado por el
auditor.

En comité de coordinacién de control interno llevo a cabo reunién el dia 31 de enero
de 2024 con el fin de establecer el plan de auditorias a llevar a cabo durante el afio
objeto de este proceso auditor.

Ahora bien, segun la opinion de la auditora a través de la revisiéon de la informacion
puesta a disposicidén y consultada en las diferentes plataformas de que dispone el
Estado Colombiano, se puede concluir que el control interno opera de manera
eficiente.

Por ultimo, es importante citar que con el fin de proveer cargos en carrera
administrativa la entidad paga $21.000.000 a la CNSC a través del comprobante de
egreso No. 202404003 de fecha 02 de Abril de 2024, lo que muestra que se avanza
hacia la legalizacion del empleo publico, en armonia con el plan de Desarrollo
Nacional denominado “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, donde se convoca a
formalizar el empleo publico en condiciones dignas y decentes, a hacer inclusién de
ciudadanos en condicién de discapacidad, hacer uso de las herramientas de las
TIC, de conformidad con la Articulos 74, 76, 82 y 83 de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado Eficiente, de acuerdo a lo que mide esta tabla:

Emite un concepto eficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.3, como se
ilustra en la siguiente tabla:
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TABLA DE RESULTADOS
CALIDADY
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAID CON DEFICIENCIAS
GESTION_PRESUPUESTAL Y_RE 13
SULTADOS ADECUADO BAIO EFICAT
TOTAL PARCIALMENTE ADECUADOD BAIO CON DEFICIENCIAS EFICIENTE
Fuente: PT_04_Matriz de gestiéon Municipio de Covarachia Vigencia 2024
Del1l.0a1l.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

13.BENEFICIOS DE AUDITORIA

Como ya se cité anteriormente, el equipo auditor pudo establecer dos beneficios de
auditoria, los cuales consistieron en la instalacion y dispuesta para la proteccion de
una reja que estaba en almacen y que habia sido adquirida por $1.100.000. En
segundo lugar la cancelacion de cuentas bancarias que por varios afios no
prestaban utilidad alguna y que perdian poder adquisitivo, este se cuantifico en la
suma de $36.354.317, lo cual se detalla en actas que forman parte de PT:

recuperacion.

No. TIPO DE VALOR CONCEPTO
BENEFICIO
1 Cuantificable $36.354.317 | Cancelacion de cuentas bancarias inactivas

Recuperaciéon de Recursos: El
municipio tenia fondos en cuentas que
no debian estar ahi, o que generaban
intereses a su favor y no los cobraba,
la Contraloria observo en el proceso
auditor la situacion detectada y el
sujeto de control recuperé los
recursos cerrando o cancelando las
cuentas bancarias para consolidar los
recursos, generando un ahorro o una
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2 Cuantificable $1.100.000 | Instalacion de reja que estaba almacén
TOTAL $37.454.317

14. RESUMEN DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE COVARACHIA

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal, SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION A D F

p

El Manual de politicas contables fue adoptado mediante la
Resolucién No. 0118 del 22 de diciembre de 2017, se encuentra
1 desactualizado. En el siguiente link aparece un manual de X
politicas contables del municipio de Covarachia. el cual no tiene
fecha ni firmas, tal como se observa en las siguientes imagenes.

En desarrollo del proceso auditor se llevan a cabo verificaciones
del formato FO3_cdn y en el estado de tesoreria presentado por
el municipio y si se compara con afios anteriores, se evidencia
que hay varias cuentas inactivas y debe ser depuradas

En el grupo 16 propiedad, planta y equipo aparece en el estado
financiero por la suma de $9.037.065.55, de esta cuenta se
toman los terrenos que aparecen por valor de $1.117.476.481;
para el actual proceso auditor tiene en cuenta los terrenos con
destinacion ambiental que se reportan en el estado financiero por
valor de $100.692.000. De los terrenos con destinacion
ambiental se revisaron las cifras de los inventarios y de los
avaltos, encontrando que las mismas son coherentes y que el X
ultimo avallo se hizo en el afio 2017, con ocasion de la entrada
en vigencia de las nuevas Normas de contabilidad Publica. Ahora
bien, como se muestra en los datos de escrituracion del cuadro
anterior, la administraciéon estd en mora de adquirir un predio de
interés hidrico. Una vez practicada la planeacién, se pudo
establecer que la administracion municipal de Covarachia no
adquiri6 predio de interés hidrico desde hace 10 afios (2015).

En lo que tiene que ver con los terrenos pendientes por legalizar, se
encontré que la Entidad segun lo reportado en el estado de situacion
financiera no se adelanté ninguna gestion que demuestre que estos
terrenos se legalizaron durante la vigencia 2024, por cuanto no tiene
variacién alguna. Por lo anterior, no hay ninguna nota a los estados
financieros que establezca el porqué de la falta de gestion; pero respecto X
a este proceso de legalizacién de dichos predios, la Entidad manifiesta
que estd adelantando el catastro multipropdsito “...Se suscribid
memorando de intencién con la Agencia nacional de Tierras para que el
Municipio de Covarachia sea incluido dentro del tramite de titularizacion y
saneamiento de la propiedad inmueble rural...”. No adjunta documento
alguno que lo demuestre
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Ne°

DESCRIPCION

El municipio Adquirié empréstito por la suma de $1.300.000.000,
pero dejaron de registraron ante la Direccién de Economia y
Finanzas de la Contraloria General de Boyaca la suma de
$300.000.000 que correspondié al Ultimo desembolso. Esto
desgasta al Organismo de Control al no tener certeza de la
informacién reportada frente a la realidad fiscal del municipio.

El municipio de Covarachia constituy6 reservas presupuestales
segun Resolucién No. 241 del 30 de diciembre de 2023 por valor
de $1,782.626.082. Ahora bien, verificado el reporte de la
informacién en la plataforma SIA CONTRALORIAS en el formato
F_10AGR ejecucion de reservas definitiva su valor es coherente
con el valor de la Resolucién, es decir por la suma de
$1.782.626.082, se efectuaron pagos por $1.503.887.949 con un
saldo por pagar por $278.738.133. Por lo anterior, se registran
vigencias expiradas por valor de $278.738.133 y que segun el
Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 cita que constituye una
vigencia expirada dado que la autorizacion o disponibilidad
fenece o expira a 31 de diciembre de 2024, hecho que
contraviene lo establecido en la mencionada norma y que tiene
un tratamiento financiero y presupuestal diferente

TOTAL OBSERVACIONES

06

RELACION BENEFICIOS

No.

TIPO DE VALOR
BENEFICIO

CONCEPTO

Cuantificable $36.354.317 | Cancelacion de cuentas bancarias inactivas

e Recuperacion de Recursos: El

municipio tenia fondos en cuentas que
no debian estar ahi, o que generaban
intereses a su favor y no los cobraba,
la Contraloria observo en el proceso
auditor la situacion detectada y el
sujeto de control recuperé los
recursos cerrando o cancelando las
cuentas bancarias para consolidar los
recursos, generando un ahorro o una
recuperacion.
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2 Cuantificable $1.100.000 | Instalacion de reja que estaba almacén
TOTAL $37.454.317

Fuente: Analisis realizado por equipo auditor

QL} Zﬁ:@k._ Yok syys
LUZ ESTELA CARDENAS AMADO
Profesional Universitario — Auditora

Opinion Financiera avalada por:
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|
/
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SALVADOR PENA CORTES

Contador Publico
TP 2326
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